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OZET

Kentlesmenin iklim degisikligi Uzerindeki olumsuz etkileri giderek artmakta,
surdurilebilir kentlesme yaklasimi kentlerin gelecekleri agisindan giderek kritik
oneme sahip olmaktadir. Gilincel planlama pratigi icerisinde 6n siralara yerlesen
iklim dedisikligine ve riske adaptasyon sureciyle birlikte kent mekaninda
degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Bu baglamda, tarihi dokunun iklim
degisikligine ve riske dayanikli olacak sekilde korunmasini ve ydnetimini dngdren
surdurulebilir kentsel koruma yaklagsimi giderek 6nem kazanmaktadir. Turkiye'de
ise ust Olgcek kararlarin ve planlarin surdirilebilir kentsel koruma ve iklim
degisikligine adaptasyonu tanimlar ¢atkiyl kurmasina ragmen, alt dlgekte mekana
inildikce, planlama araglari arasinda gecislerin gerceklesemedigi veya alinan
kararlar ile hazirlanan stratejik planlarin uygulamaya tam anlamiyla gegirilemedigi
goOrulmektedir. Bu arastirma sdrdurulebilir kentsel koruma g¢ergevesinde, Eylp ve
tarihi kent merkezini Halic ve cevresi dzelinde ele alarak, istanbul odakli bir

kavramsal modeli ve degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. Tez ¢alismasinda, kalitatif



arastirma yontemiyle toplanan veriler analiz edilerek, teorik bir model Onerisi
cercevesinde sentezlenmektedir. Tez calismasinin amaci buradan hareketle,
surdUrdlebilir kentsel korumanin uygulama araci olarak alan ydnetimini tartismaya
acmak ve geligtirilen dneri gergeve Uzerinden gelecekte hazirlanacak alan yonetimi
plani ¢alismalarina girdi sunmaktir. Tez galismasi kapsaminda Hali¢ ve cevresi
baglaminda Eyup ve tarihi kent merkezi ¢calisma alani olarak belirlenmis de olsa, bu
alan galismasindan hareketle geligtirilen alan yonetimi plani éneri ¢ergevesi bir Ust

bakis getirerek, farkl calismalara altlik olusturma 6zelligini de barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiriilebilir Kentsel Koruma, Siirdiiriilebilir Alan

Yonetimi, iklim Degisikligi, Risk Yonetimi, Eyiip
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ABSTRACT

The negative effects of rapid urbanization on the climate change are evermore
increasing and novel approaches of sustainable urbanization are becoming critically
important for the future planning of urban areas. Such radical changes in urban
spaces seem necessary with an emphasis on planning policies and practice for
adapting to climate change. In this context, the problem arises from the effective
conservation and transformation of deteriorating historic city centers as revitalized
urban areas. Today, the concept of sustainable urban conservation concerning the
climate responsive and risk-reductive conservation of historic urban texture is
becoming more important in the agenda of developed countries. However, the
conservation praxis and policies here in Turkey can be argued as they have little
concern on the aforementioned factors of sustainability. Although, upper scale
decisions, regulations and codes legislate or impose the “sustainable urban
prevention regarding risks and climate” context, lower scale implementations fail to

realize due to incorporative management system.



In this context, this thesis is aimed to provide a conceptual model based on the
conducted research study in Eylp regarding Halig historical vicinity; where,
sustainability based conceptual framework and evaluation is essential. In this study;
collected data from these two domains are analyzed through qualitative research

techniques and synthesized in a theoretical model proposal.

Keywords: Sustainable Urban Conservation, Sustainable Site Management,

Climate Alteration, Risk Management, Eylip
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ONSOz

"Olumlu olumsuz biitiin boyutlariyla devlegmis istanbul adinda bir kentte sorgulamayi pek sevmeyen, nedensellik baglarini

arastirmaktan da pek hoglanmayan fakat siirekli yakinan ve elestiren insanlar yasiyor."
Dogan Kuban, 2012

"Deniz istanbul'u kurmustu. Deniz istanbul'u gelistirdi."

Dogan Kuban, 2010

‘erleichda’

Parfiimiin Dansi, 2015

istanbul ve 'istanbul'.

istanbul'a gelmemde/gelebilmemde c¢ok blylik etkisi olan ve beni cesaretlendiren
hocam Prof. Dr. Arzu Kocabas'a, bu tez c¢alismasinin ydritilmesinde, streg
boyunca verdigi destekler ve yon gostermelerden o6tiri oncelikle ¢ok tesekkir
ederim. 2015 yili itibariyle birlikte calismaya bagladigim istanbul Teknik Universitesi
Mimarhk Fakiltesi Sehir ve Bolge Planlamasi Bélimi hocalarima, arastirmam
kapsaminda bana destek olan ve katkida bulunan arastirma gorevlisi arkadaslarima
ve gelecekteki meslektaglarim olan 6grencilerime tesekkir ederim. Ayni zamanda,
bana slre¢ boyunca vermis olduklari moral desteginden ve koyduklari katkilardan
dolay! arkadasim ve gelecekteki meslektasim ipek Yargic ile meslektasim Muhsin
Dogu Ylceil'e bana ayirdiklari sabir, sevgi ve zaman igin minnetimi sunarim. Tezimi
toparlama asamasinda yaptigi yonlendirmeler ve katkilardan dolayr Ozan Onder
Ozener'e de tekrar tesekkurlerimi sunarim. Son olarak aileme, anneme, babama ve
teyzeme, bana her zaman verdikleri desteklerden dolayl sonsuz minnetlerimi

sunarim.

istanbul sonsuz bir laboratuar (bir gayya kuyusu) ve bu laboratuari nasil gérmek
istersek Oyle devam edecegi asikar. Kimileri i¢in karmasik ve higbir malzemenin
olmasi gereken yerde durmadigi, kimileri iginse o karmasanin igerisinde

kesfedilmeyi bekleyen yepyeni mekanlari ve olasiliklari icinde barindiran bir kent.

Bu tez galismasini okumaya ayirdiginiz zaman igin size/sana/degerli okura da

tesekkir ederim.

Temmuz 2015 Asli Ulubas
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1. GIRIS

Bu tez calismasi kapsaminda, kent ve kentin birbirinden farkli parcalarinin bitiinden
bagdimsiz olarak ele alinamayacagi ve kentin bir butlin olarak ele alinmasi gerektigi
distncesinden yola ¢ikilarak; tarihi kent merkezlerinin dinin canhlik mekanlari
buginin ise yasayan mekanlari haline getirilmesi adina sdrdurdlebilir alan
yonetiminin nasil gerceklestirilebilecedi ve mimkin olup olmadigi veya mumkin

kilinip kilinamayacag! uzerine bir digtnce sureci yuratalmastar.

Tarihi kent merkezlerinin ulusal hukuki ¢ercevede mutlak korumaci bakis acisiyla
dokunulmaz 6zerk alanlar olarak ele alinmasi/ muhafaza edilmesi ve buna bagl
olarak gelistirilen uygulama pratikleri; yetki alanlarindaki ¢akismalara bagl olarak
uzayan burokratik siregler; veri arsivi ve yayginlastiriilmasi, depolama ve aktarma,
glncelleme gibi konulardaki goérilen eksiklikler; farkl alanlarda yetkin uzman
kadrosunun olmayisi ile olusturulan ekiplerde farkli uzmanhk alanlarina yer
verilmemesi ile yapi ve alan bazinda gecici operasyonel ¢ézimler gibi sorunlar
sonucunda, tarihi kentsel alanlar gelecegin c¢okinti alanlan haline gelmekte ve
korunamamaktadir. Bu baglamda, tarihi kentsel alanlar ve tarihi kent merkezlerinin
ilce Olcedine konu edilmesi, stratejik planlama yaklasimi ile batlincil koruma
yaklasimi kapsaminda strateji ve politikalarin geligtiriimesi, uygulamada ise alan
batinind gdbzeten ve yerele 6zgl calismalarin gergeklestiriimesine olanak ve
esneklik taniyan surdurulebilir alan yonetimi planlarinin hazirlanmasina 1sik tutmasi

motivasyonuyla bu tez ¢alismasi hazirlanmistir.

Kiltlre ev sahipligi yapan tarihi ¢cevre, dénemler icerisinde kendine yasamla birlikte
eklemlenen katmanlarin bir Urinu olarak ortaya cikar. Bu baglamda, 'birbirine
ragmen bir arada olan farkliliklarin' (contrapuntal ensembles) izlerini okumak ve bu
izleri takip ederek buginun yagantisina erismek mumkindur. Kultdr, surekli olarak
yenilenen ve Uzerine eklemlenerek ve eklenerek ilerleyen bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle evrimsel bir nitelie sahip oldugu sdylenebilir. "Clnku toplumda bir yandan
yasam surmekte, envanteri ¢ikarilacak yeni degerler yaratiimakta, 6te yandan bizim
deger yukledigimiz bilgiler, nesneler ve faaliyetlerin neler oldugunun kapsami
genislemektedir" (Tekeli, 2011, 41). Bu durum, tarihi kent dokularinda kilttrin
sabitlenmesinin antitezini ortaya koymaktadir. Tarihi kent dokularinda da kultir her

gun yeniden ve Ust Uste birikecek sekilde Uretilmektedir. Kiltire her gtin eklenen bir



baska katman yeni bir korunacak 6gdeyi ortaya g¢ikarmakta, bu da, kentin her gin

yeniden kendini Ureten ve tazeleyen yapisini ortaya koymaktadir.

Tarihi kent dokularinin, bugtin, kentlerin gézde ve yilksek ranta sahip bdlgelerinde
kalmalari, tarihi kent dokularini baslica tehdit eden unsurlardan biridir. Buttncul
stratejik planlama yaklasimi gozetiimedigi durumda, piyasa mekanizmalari
dogrultusunda farkh kent parcgalari kentten ayristiriimakta, degisken dinamikler
dogrultusunda yeniden sekillenmektedir. Bunlarin basinda da, kentin ¢okmeye yuz

tutan tarihi kent merkezleri ile tarihi kent dokulari gelmektedir.

Tarihi gevre her ne kadar kent kimligini yansitan bir 6ge de olsa, bugin meta haline
gelerek turizmin araci olarak kullaniimaktadir. Koruma pratigi ise bu yonde evrilerek,
Ulke ekonomisine katki saglayan kentsel mekanlar yaratmistir. Bugun, bu tarihi
mekanlarin yeteri kadar korunamadigi gériilmektedir. Ozellikle tarihi kent
merkezlerinin 21. ylazyihn beklenti ve ihtiyaglarini karsilamadidi bu nedenle de
donlsturilmesi gerektigi éne surilmektedir. Bu baglamda, tarihi kent dokusunun
yasatiimasi baslica hedef olmali, bu amagla da bu alanda yasamsal faaliyetlerin

devamhliginin saglanmasi 6ncil olarak tanimlanmalidir.

21. yuzyll postmodern yasayis bigimi ve anlayigi ile birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
karsilanmasi kiresel beklentiler dogrultusunda sekillenmektedir. Her ne kadar tarih
ve kultlr, ortak bir miras ve birikimin Grliini olarak gorilse ve ortak miras tzerinden
insanoglunun UrinlG olarak atfedilse de, kultlrel 6gelerin korunmasi bugliin o
6gelerin  bulundugu Ulkelerin  goérevi olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi
anlagmalar ve sdzlesmeler yapilmasina ragmen gerekli maddi ve manevi desteklerin
verilmemesi veya bulunamamasina bagl olarak korunmasi zorlasan tarihi kentsel
alanlarin gelecek nesillere aktariimasi da bu baglamda zorlasmaktadir. Bu
baglamda, diiniin canhilik mekanlari olan tarihi fiziki cevrenin bugln yasayan bir kent
mekani haline getiriimesi icin yasama biciminin surdurUlebilir hale getiriimesi ve
surekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla, surdirilebilir kentsel koruma
yaklagsimi tarihi dokunun korunmasinda gulncel bir yaklasim olarak ortaya

¢lkmaktadir.

Surdurulebilir kentsel koruma, zaman igerisinde koruma yaklasimlarinin talepler ve
ihtiyaglar ile donemsel kaygilar dogrultusunda 6ne surdugu fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlari bir araya getirmesi nedeniyle énemli ve glncel bir yaklagim
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sadece tek bir boyutun 6n planda oldugu ve
onceliklendirildigi bir yaklasim olmamasi nedeniyle diger koruma yaklasimlarindan

ayrismaktadir. Surdurdlebilir kentsel korumanin hayata gegiriimesi ve uygulama



pratiklerinin yasal ve yonetsel olarak temellendiriimesi ise alan yénetimi ile mimkin
kilinmaktadir. Bu kapsamda, alan ydnetimi surdurdlebilir kentsel korumanin
uygulama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son ddénem kentsel koruma
uygulamalari, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin hepsinin i¢ ice gectigi ve
sarmal etki yarattidi bir sistemi tanimlamakta, bu nedenle de tanimlanan boyutlari
birbirinden ayristirmamakta, bir arada ele almaktadir. Bu durum, aslinda yasamin
birer pargasi olan bu boyutlarin birbirinden ayrismaz karakterlerinin kararlara ve
uygulamalara aktariimasi demektir. Bu baglamda, yasam odakli planlama
sureclerinin ortaya konmasi ve buna bagll olarak ortaya konacak surdurulebilir

kentsel koruma pratiklerinin de ayni sekilde yasam odakli olmasi gerekmektedir.

1.1. Calismanin Amaci ve Kapsam

Bu tez calismasi sdrdurllebilir kentsel koruma yaklagsimi ¢ercevesinde, asagida
verilmis olan arastirma sorularina yanit vermekte ve bunu istanbul'da énemli bir
konuma sahip Tarihi Yarimada'nin arka bdlgesinde/ hinterlandinda yer alan Eytp
ilcesi ve kentsel sit alani olarak koruma altina alinan kent merkezinin Hali¢ ve
¢evresi baglaminda korunmasina dair calisma kapsaminda gelistirilen alan yonetimi

gerceve Onerisi Uzerinden gergeklestirmektedir.

Tez calismasi kapsaminda:

Tarihi dokunun korunmasinda alternatif bir ¢dzim olarak sirdirulebilir kentsel koruma nedir ve

bilesenleri nelerdir?
GUnudmuz ihtiyaglari dogrultusunda tarihi dokunun korunmasinda nasil miidahaleler gerekmektedir?

Tarihi dokunun korunmasinda surdirulebilir kentsel korumanin araci olarak surdurdlebilir alan yonetimi

nedir ve nasil olmalidir?

arastirma sorulari belirlenerek, bu sorulara cevap aranmistir.

Calisma, belirtilen arastirma sorularina guincel kentsel koruma yaklagsimiyla cevap
vermesi, ayni zamanda da alan yonetimi plani hazirlama sirecini iklim degisikligi ve
risk yonetimi ¢ergevesinde butincil bir sekilde irdeleyerek sirdirulebilirlik ¢atkisina
oturtmasi agisindan énem tasimaktadir. Buna ek olarak, tez ¢alismasi kapsaminda
Uretilen alan yonetimi plani gergeve Onerisi, sadece Hali¢ ve g¢evresi baglaminda
EyUp tarihi dokusu olarak tanimlanan/ sinirlandirilan galisma alani icin degil, diger
kentsel sit alanlarinin veya tarihi dokunun korunmasinda da bir ¢erceve o6nerisi

olarak kullanilabilecek bir kapsam sunmasi nedeniyle dikkat gekmektedir.



1.2. Calismanin Yapisi

Birinci bolim, tez calismasinin amacini, yapisini ve yoéntemini tanimlayan giris

béliminden olusmaktadir.

ikinci bélimde, tarihi dokunun korunmasinda gincel bir yaklasim olarak
surdurulebilir kentsel koruma pratigi aktariimaktadir. Bu kisimda, surdurulebilir
kentsel koruma yaklasiminin tanimi yapilarak, 21. ylzyilda koruma yaklasiminin
hangi boyuta evrildigi irdelenmektedir. Koruma pratiginin 1970lerden baslayarak
gecirmis oldugu degisimlerin ortaya kondugu bu bdlimde, surduarulebilirlik
kavraminin korumanin hangi boyutlarini ve bilesenlerini 6n plana ¢ikardig1 konulari
incelenerek, surdurdlebilir kentsel korumanin bu baglamda bilesenlerinin neler
oldugu ve aciimlarinin neler oldugu konusunda tanimlamalar ve deneyim
paylasimlari yapiimaktadir. Son olarak, surdurulebilir kentsel korumanin araci olarak
alan yonetiminin ne oldugu, alan yonetimi plani hazirlama suireci uluslararasi ve
ulusal yasal ve ydnetsel cergeve Uzerinden aktarilarak, yerel o6lgekte neler
yapilabilecegine dair bdélim degerlendirimesi ve aktarrm semasi ortaya
konmaktadir. Ayni zamanda, alan yoénetimi planinin Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi icerisinde ulusal mevzuattaki konumu irdelenerek, yasal boyutu
degerlendiriimekte, boylelikle &nerinin genel c¢ercevesi bu bolim icerisinde

sekillendirilmektedir.

Uclincli bolim, tez calismasi kapsaminda secilen calisma alani Eyiip'in ulusal,
metropoliten ve ilge dlgeklerinde Halig ve gevresi baglaminda irdelendigi kisimdir.
Oncelikle surdirilebilir  kentsel koruma bashg altinda tarihi  dokunun
korunmasindan yola c¢ikilarak belirlenen ana temalar saptanmistir. Bu ana temalar:
miras, cevre, iklim degisikligi ve risk yonetimidir. Bu ana temalar dogrultusunda,
ulusal, metropoliten ve ilge 6lceginde tez ¢alismasina katkida bulunacagi saptanan
dokimanlar taranarak, temalarin kargiliklari olarak saptanan sdylemler bir gergeve
olusturacak sekilde suzulerek aktariimistir. Ulusal dlgekte tanimlanan Ustel planlama
yaklagimlari icerisinde Oncelikle ana catki ortaya konarak, metropoliten Olgekte
istanbul'un yeri ve 6nemi, ardindan ilge dlceginde Eyiip'in nerede konumlandirildigi
ve nasll bir gorev atfedildigine dair ¢calismalar derlenerek aktariimigtir. Bu kisimda,
Ust dlgek ve alt dlgek planlarin degerlendirmeleri yapilarak, tez catkisi igerisinde
sUzllmuUstir. Son olarak, Ust Olcek plan kararlari, strdirilebilir kentsel koruma
yaklasimi kapsaminda degerlendirilerek, surdirilebilir kentsel korumanin fiziksel,

ekonomik ve sosyal boyutlari dogrultusunda incelenmistir.



Doérdinct boélimde, Halic ve cg¢evresi baglaminda Eyup'Un tarihi dokusunun
korunmasinda surdurulebilir kentsel koruma yaklasimi gergevesinde ortaya konan
ve bunun uygulanmasinda bir ara¢ olarak tanimlanan alan yénetimi ¢erceve 6nerisi
sunulmaktadir. Surdarulebilir kentsel koruma yaklasiminin neden 6nem kazandigina
dair ¢erceve ortaya konarak, uygulama araci olarak tanimlanan alan yonetimi plani

gercevesi onerisi degerlendirmeye acgiimaktadir.

1.3. Calismanin Yontemi

Tez calismasinin temelini olusturan sirddrdlebilirlik ve sUrdardlebilir kentsel koruma
kavramlarinin tanimlari, koruma pratiginin 1970li yillardan 2000li yillara kadar
gecirmis oldugu dedisim Gzerinden aktarilarak slre¢ incelemesi yapilmaktadir. Bu
amagla yapilan literatlr arastirmasinin sonuglari ortaya konmaktadir. Oncelikle
uluslararasi Olgekte ulkelerin tarihi, kdltirel ve dogal miras alanlarini korumalari
konusunda yol gosterici ve sinirlayici Ust Olgek kararlarin yer aldigi sézlesmeler,
anlagsmalar ve dokimanlar incelenerek, tez c¢alismasi kapsaminda belirlenen
basliklar (miras, ¢evre, iklim degisikligi, risk yonetimi) altinda suzllerek bir araya
getiriimekte ve degerlendiriimektedir. Sonrasinda, koruma pratigi icerisinde
dénemsel gelisimlere 1sik tutularak, tarihi dokunun korunmasinda gincel bir
yaklasim olarak surdurdlebilir kentsel korumanin tanimi yapilarak, strdirdlebilir
kentsel korumanin tanimi yapiimakta ve bu kapsamda fiziksel, ekonomik ve sosyal
boyutlari tanimlanarak, ana gergceve sunulmaktadir. Tarihi dokunun korunmasinda
surdurulebilir kentsel korumanin uygulama araci olarak tanimlanan alan yonetiminin
ulusal mevzuatta nerede konumlandidi irdelenmektedir. Bu asamada ise ulusal
yasal ybnetsel cerceve incelenerek, tarihi dokunun korunmasinda gegerli olan
hukuki boyut ile birlikte yurirlige giren Mekansal Planlar Yapim Yo&netmeligi
icerisinde Alan Yo6netimi Plani hazirlanmasinin nerede konumlandid: tartismaya

aclimaktadir.

ikinci bélimde, strdirilebilir kentsel korumanin sosyal boyutu altinda aktarilan
bilgiler ile kullanilan goérseller Kentsel Vizyon Platformu'nda calismakta oldugum
sure icerisinde dahil oldugum Sosyal Etki Degerlendirmesi Hazirlama Rehberi
¢alismasindan aktarilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, suregten etkilenenler ile sireci
etkileyenler gruplandirilarak, etkinin boyutlari degerlendiriimekte ve SED hazirlama
surecinin gereklilikleri tanimlanmaktadir. Bu ¢alisma, kentsel donlisim ve planlama
surecinde SED hazirlama ¢alismalarinin tlkemizde hizlandiriimasi adina énemli bir
yere sahiptir. Bu nitelidi ile bu slreci tartismaya agmakta ve planlama pratigine katki

sunmaktadir.



ikinci bolimde, ayni zamanda, 'Eyiip Kentsel Sit Alani Tarihi Merkez Yénetim Plani
Calismasi' kapsaminda Prof. Dr Arzu Kocabas ile birlikte hazirlanan 'Eylp Kentsel
Sit Alani Tarihi Merkezi Yénetim Plani Calismasi: Secgilen UNESCO Dinya Miras
Alanlari Orneklerinin irdelenmesi ve Eyiip icin Ipuclari' ara raporu iceriginden 5 adet
uluslararasi ve ulusal o6rnek tez c¢alismasina katkida bulunacagi duislnilerek
aktarilmaktadir. Ara rapor kapsaminda hazirlanmis olan tablolar tez galismasina

yonelik olarak yeniden dizenlenmistir.

Uclincli bélimde, kalitatif arastirma ydntemiyle, Halic ve cevresini ilgilendiren (st
Olcek planlar ile kararlar surdurilebilir kentsel koruma yaklasimi ve boyutlar
dogrultusunda stzllerek derlenmektedir. Ulusal, metropoliten ve ilge Olgeginde
planlamaya ve korumaya iliskin kararlarda tanimlanan boyutlar ile strdUralebilir
kentsel korumanin boyutlari arasinda karsilastirma yapilarak degerlendirmeye

aclimaktadir.

Bunlara ek olarak, tg¢unct ve dorduncu bolumlerde kullaniimak tzere, Muhsin Dogu
Yuceil tarafindan 2014- 2015 Bahar Yariyili'nda istanbul Teknik Universitesi,
Mimarlik Faklltesi, Sehir ve Bdlge Planlamasi Bolimua, Sehir Planlama Yiksek
Lisans Programi altinda asiste etmis oldugum Sehir Planlama Projesi Il dersi
kapsaminda Hali¢ ve cgevresi baglaminda ortaya konan sematik goésterimler ve
haritalar, sahibinden izin alinarak tez calismasi kapsaminda kullaniimistir. Tez
c¢alismasinin gizmekte oldugu gergeveye isik tutmasi, bir araya getirme ve gosterim
teknikleri bakimindan ufuk agacagi dngortlerek, Yceil tarafindan Uretilen sematik
gOsterimlere ve haritalara ilgili yerlerde basvurulmakta, goérsellerin degerlendirmeleri

yapilarak tartismaya aciimaktadir.

Uclinci bélimde, Eylip Kentsel Sit Alani dénemsel inceleme cergevesinde
kullanilan gorseller Muhsin Dogu YUceil'in kisisel argivinden derlenerek aktariimigtir.
Alana yénelik plan kararlari ise istanbul Bilgi Universitesi, Kiltir Politikalar ve
Yonetimi Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan ve yayinlanmamis olan 'Eylp
Kentsel Sit Alani Tarihi Merkez Yoénetim Plani Calismasi: Durum Tespit

Raporu'ndan aktariimistir.

Doérduncu bolumde ise, surdurulebilir kentsel korumanin uygulama araci olarak
tanimlanan alan yonetiminin nasil olmasi gerektigine dair g¢erceve Onerisi
gelistiriimekte ve degerlendirmeye acilmaktadir. Tez ¢alismasi kapsaminda yapilan
analiz ve karsilastirmalardan yola gikarak temellendirilen ve Eyip ilgesi bazinda
g6zlemlenen kentsel koruma pratigi uygulama sorunlarina ¢6zim getirebilme

amaciyla bicimlendirilen bu Ust ¢ergeve Onerisi, bu niteligi ile sadece Eylp'e 6zgl ve



sinirh bir caligma niteligi degil ayni zamanda farkh tarihi dokularin korunmasinda
glncel kentsel koruma yaklasimina bir alternatif niteligi tasimaktadir. Son olarak,
Eylp'te tarihi dokunun korunmasinda sirdirulebilir kentsel koruma yaklagimi
cercevesinde Eylp Alan Yoénetimi Plani Cercevesi Onerisi sunularak, tez ¢alismasi

deg@erlendirmeye ve tartismaya acgiimaktadir.



2. TARIHi DOKUNUN KORUNMASI: GUNCEL YAKLASIMLAR

Tez calismasi kapsaminda, uluslararasi 6lgekte tarihi dokunun korunmasina yon
veren ve bunu zorunlu kilan kararlar ile dokimanlar taranmistir. Tarihi dokunun
korunmasinda uluslararasi 6lgekte ulkelerin uymakla yukumlu olduklari kararlarin
zaman igerisinde farklilasan dénemsel politikalar izledigi goriimustir. 1964 tarihli
Venedik Tuzdgl'nden baslayarak, tarihi ve kiltirel mirasin korunmasina iligkin
ortaya konan uluslararasi calismalar incelenmistir. Tez c¢alismasinin dénemsel
gelisim kurgusunu ortaya koyan karar ve dokimanlar korumanin gegirdigi ddnemsel

politika degisiklikleri dogrultusunda 3 baslik altinda derlenmistir:
e Miras Alanlarinin Korunmasi
o Iklim Degisikligi ve Miras Alanlarinin Korunmasi
e Miras Alanlarinin Yonetimi

Bu ana basliklar, zamana bagli olarak degisen kaygi ve ihtiyaclar dogrultusunda
sekillenen koruma yaklasimi ve politikalarinin kapsamlarini ortaya koymaktadir. Bu
baslklar altinda derlenen dokimanlar, dénemsel olarak sirasiyla aktariimaktadir.
Doénemsel olarak farklilagsan vyaklagsimlara dikkat ¢ekmek amaciyla segilen
dokimanlari  birbirinden  ayristiran/  farkhlastiran  &zellikleri ~ belirlenerek

degerlendirilmistir.

'Miras Alanlarinin Korunmasi' bashigi altinda derlenen uluslararasi kararlar, tarihi,
kiltirel ve dogal miras alanlarinin muhafaza edilmesini hedef alan bir ¢ergeve
ortaya koymaktadir. Yapi Olgeginde koruma yaklasimindan alan dlgegine koruma
yaklasimina gegiste uluslararasi gergevede ortak miras olarak tanimlanan degerlerin

korunmasi konusunda da degisiklikler ve farklilasan kaygilar oldugu gortlmektedir.



Cizelge 2.1. Miras Alanlarinin Korunmasi |: Uluslararasi Cerceve (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenmis,
yorumlanmis, hazirlanmistir)

Yil Dokiiman Kapsam

1964 | Venedik Tiiziigli | - Anitlarin gevresi ile birlikte ele alinmasi gerektidi vurgulanmaktadir.

- Yapinin geneline dokunulmamasi ancak iglevine bagh olarak tasarimlarin 6zgiin
yaplyl bozmayacak degisikliklerin yapimina olanak sunulmaktadir.

Aynistiran Ozellik

- Yapinin gevresiyle olan iligkisinin biitiinligiiniin korunmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir.

1971 | Split - Gelismekte olan toplumlarda, konut ve poptllasyon artisina bagl olarak kaynak
Deklarasyonu kullanimi konusunda yeni yaklasimlar gelistiriimesi ve bu konuda 6nlemler alinmasi
gerektigine dikkat ¢cekilmektedir.

- Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, anitlarin, yapi gruplarinin ve sit alanlarinin
kent yasantisi ve diizeni igerisinde 'gergek fonksiyonlar (true function)' atanarak
korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

- Bu tlir alanlarin, yerel ve bolgesel gelisim planlari araciligiyla planlanmasi ve
tasarlanmasi ve yenileme planlarinin yerel yonetimler tarafindan, farkli disiplinlerden
gelen alaninda uzman kisilerin katilimiyla hazirlanmasi éngériilmektedir. Ozellikle
mimar, sehir plancisi, sosyolog ve dogrudan alakali diger alanlardan uzmanlarin
slirece katiliminin saglanmasinin gerekliligine dikkat gekilmektedir.

- Ulagim planlamasi, kent butinu ve tarihi kenti birbirine baglayan ayni zamanda da
diizeni saglayacak bir arag olarak tanimlanmaktadir. Trafigin sinirlandiriimasi, arag
yogunlugunun distrilmesi, sokaklarda arag park etmenin yasaklanmasi ve
yayalastirma alanlarinin olusturulmasi gibi farkli ¢éziim 6nerileri sunulmaktadir.

- Tarihi gevrede tabela ve isaret levhalarinin tasarimi konusunda dil birliginin olmasi
konusuna dikkat ¢cekilmektedir.

Ayristiran Ozellik

- Bolge planlama ve kdltiirel mirasin korunmasi basliklari bir arada ele alinmaktadir.
Ust dlgekte alinan kararlarin, strateji ve politika araclari olarak alt élgekte daha yerel
ve lokal olarak tarihi gevre ve yapilarin korunmasi ve yenilenmesi konusunda
yol gosterici olmasi hedeflenmektedir. Ulke genelinde tanimlanan vizyon ve
stratejilerin, kentlerin buttincul bir cergevede planlama ve tasarim ilkelerini tanimlar
nitelikte olmasina vurgu yapilmaktadir.

1972 | UNESCO, Ulusal | - Kiiltirel miras alanlarinin, homojen yapisi igerisinde barindirdidi kiilttrel ve dogal
Diizeyde degerler butunu icerisinde ele alinmasi ve irdelenmesi gerektigine dair ilkeler
Kiiltiirel ve belirlenmistir.

Dogal Mirasin

- Ozellikle kiiltirel ve dogal miras alanlarinin herhangi bir sekilde veya herhangi bir
parcasinin sahip oldugu cevre olusumundan bagimsiz olarak ele alinamayacagina
dair kesin bir sinir gizilmigstir.

Korunmasi

- Kilturel ve dogal miras alanlarinin batiinligunin ve gevresiyle olan iligkisinin
bozulmamasini ve tahrip edilmemesini zorunlu hale getirmektedir.

- Koruma alani ilan edilen alan igerisinde alanin gériinimunu etkileyecek tirden
herhangi bir yeni binanin yapilamayacagini, yikim, donistiirme veya degistirme gibi
uygulamalarin o alana yénelik karar verme ve uygulama, kontrol etme ve denetleme
kurumunun izni olmadan gergeklestirilemeyecegi belirtiimektedir.

Aynistiran Ozellik

- Ulusal, boélgesel ve yerel dlgeklerde Uretilecek ve ortaya konacak strateji ve
politikalarin birbirini takip eder ve kapsar nitelikte olmasi gerektigi ve biitiinciil
koruma anlayisinin yerlestirilmesi gerektigi bir kere daha vurgulanmaktadir.

- Bu plan ayni zamanda sadece ilgili alani degil, cevresindeki koruma bolgesini/
tampon bdlgesini (protection belt) de kapsayacak sekilde hazirlanmali ve kentin diger
alanlarina yonelik gelistirilen plan ve tasarimlarla uyumluluk ve batiinlik géstermesi




gerektigine dikkat gcekilmektedir.

1972

Diinya Kiiltiirel
ve Dogal
Mirasinin
Korunmasina
Dair S6zlesme

- Kulturel ve dogal mirasta sadece geleneksel bozulma nedenleriyle degil, ayni
zamanda sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle de gurime ve tahribat
boyutunun arttig belirlenerek, herhangi bir pargasinin bozulmamasinin veya yok
olmamasinin saglanmasi igin uluslararasi stattide bir s6zlesme hazirlanarak, mirasin
ortaklastiriimasi saglanmaya calisiimigtir.

- Mirasin ulusal diizeyde korunamamasinin nedenleri arasinda Ulkelerin ekonomik,
bilimsel ve teknik kaynaklarinin yetersizliginden bahsedilerek, kaynak yetersizliginin
mirasin yok olmasinda baslica faktérler arasinda oldugu belirtilmistir.

- Kllturel mirasin, gunliik yagsamin bir pargasi olmasi ve ona yonelik kullanimlarin Gst
Olgcek kararlarda tanimlanmasi ve bu dogrultuda yasayan mekanlara dénustirilmeleri
icin gerekli olan politikalarin yine Ust dlgcekte ortaya konan plan kararlari igerisine
dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Aynistiran Ozellik

- Kiiltiirel Miras tanimi yapiimaktadir.

- Miras alanini tehdit eden tehlikelere yani risklere karsi, miidahale
yontemlerinin gelistirilmesi hatta miikemmellestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Buna bagh olarak, risk sakinimi kapsaminda ¢alismalarin koruma icerisinde yer
almasi ve biitiinlesik bir anlayis igerisinde degerlendirilmesi gerektigi bir kez
daha vurgulanmaktadir.

1975

Amsterdam
Bildirgesi

- Batiinctl koruma yaklasimi dogrultusunda, miras alaninin bitinlGguinin korunmasi
ve sagliklastirma tiri midahalelerde, yerlesimin sosyal dokusunu bozmayacak tirde
uygulamalar gergeklestiriimesinin gerekliligi konusuna dikkat gekilmektedir.

- Surecin takip edilmesinde, sivil toplum kuruluglarinin da roltnin buylk olduguna
dikkat cekilmekte, bagimsiz kuruluslarin bu tur sureglere olan katkisinin
desteklenmesi gerektigi belirtiimektedir.

Ayristiran Ozellik

- Miras alanlarinin korunmasina yoénelik yapilacak uygulamalardan toplumun esit bir
sekilde etkilenmesi ve faydalanmasi konusuna dikkat gekilerek, siirdiiriilebilirligin
sosyal boyutu 6n plana ¢ikarilmaktadir.

- Miras alanlarinin korunmasina iligkin olarak ortaya konacak uygulama
¢alismalarinin finansmani igin yerel yonetimlere gerekli destegin verilmesi, ayni
zamanda milk sahiplerine de gerekli destek ve yardimlarin yapilmasi gerektigi
belirtiimektedir.

- Toplumsal bilinglenmenin geng yaslardan itibaren alinan egitimler araciligiyla
olusturulmasi hedeflenmektedir. Kiltirel mirasa sahip ¢ikilmasi konusunda toplumsal
bilgilendirme ve bilinglendirmenin egitimin erken dénemlerinde dahil edilmesinin
gerektigi 6ngdrilmektedir.

1976

Tarihi Alanlarin
Korunmasi ve
Cagdas Rolleri
Konusunda
Tavsiyeler

- Tarihi gevrenin 6nemi vurgulanarak, ginlik yagsamin bir parcasi olan bu kentsel
mekanlarin korunmasi ve yasatiimasi gerektigine dikkat gekilmistir.

- Bu tlir alanlarin, aidiyet duygusu yaratmasinin yani sira, yasama farkhlk ve cesitlilik
kattigr, bu nedenle de insancil bir boyutu oldugu belirtilmistir.

- Korumanin sosyal boyutuna dikkat ¢ekilerek, yasayan kent mekanlarinin
devamliliginin ve surdurdlebilirliginin bu nedenle 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Aynistiran Ozellik

- Tarihi gevrenin gagdas yasamin bir pargasi oldugu ve kent yagsantisinda
onemli bir yere sahip oldugu vurgusu yinelenmekte, 6ne gikarilmaktadir.

- Buginin kentlerinin giderek kisiliksiz ve kimliksiz mekanlar haline gelmesi sorunu
Uzerinden tarihi gevrenin toplumsal kimlik ve kiiltiire dair izler tagimasi
nedeniyle korunmasi gerektigi 6ne siiriilmekte, modernitenin uygulamalari
icerisinde yok olmaya mahkum birakilmamasi gerektigine dikkat cekilmektedir.

1987

Washington
Tuzugi

- Tarihi gevrenin korunmasi igin ekonomik ve sosyal olarak gerekli politikalarin da
kent ve bolge 6lgegindeki plan kararlarinin igerisinde yer almasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

- Tarihi kentin karakterini tehdit eden ve bozulmasina neden olabilecek faktorlerin
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mekanin 6zginliginl zedeleyecegi konusuna dikkat gekilmektedir.

- Tarihi gevrede 6ngorilen yeni islevlerin veya etkinliklerin tarihi gevrenin karakteriyle
uyumlu olmasi konusunda vurgu yaplilarak, bu alanlarin gagdas yasama uyum
saglayabilmesi icin gerekli olan teknik degisikliklerin uygulanmasinda da 6zen
gosterilmesi ve alanin karakterini bozmayacak sekilde olmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir.

- Tarihi gevrenin korunmasi strecinde disiplinler arasi galismalarin gergeklestiriimesi
gerektigine dikkat gcekilmektedir. Sadece mimarlik ve planlama alanlarindan degil
ayni zamanda arkeoloji, tarih, mihendislik, sosyoloji ve ekonomi gibi mesleklerden
uzmanlarin da slrece dahil edilmesi gerektidi vurgulanmaktadir.

Aynistiran Ozellik

- Tarihi ¢cevrenin korunmasinin 6ncelikli olarak orada yasayanlar ilgilendirdigi
savi lizerinden toplumun 6zellikle de o alanda yasayanlarin siirece basindan
sonuna kadar katiliminin 6nemli bir faktor olmasina dikkat ¢ekilmektedir.

- Suireg yonetiminde ortaya gikabilecek sorunlarla micadele konusunda esnek bir
tutum ortaya konmasi gerektigi de ayrica vurgulanmaktadir.

- Alana yeni yapi yapilmasi konusunda, mevcut mekansal dokunun ve yapi
karakterinin g6z 6niinde bulundurulmasi, yapi élgegine ve parsel boyutuna uygun
olacak sekilde, gevreyle uyumlu ve gagdas 6gelerle uygulamanin gergeklestiriimesi
gerektigi, bu sayede de alana zenginlik katilabilecegi 6ngérilmektedir.

1999 | Uluslararasi - Kulturel mirasin korunmasi ve bu alanlara yonelik olarak turizm faaliyetlerinin
Kiiltiirel Turizm tanimlanmasi ve turizmin yénetimi konusunda ilkeler belirlenmistir.

Tiziigii Kiiltiirel _ S . S I
-Turizmin olasi yikici etkilerinin 6niine gecilmesi icin ziyaretcilerin ihtiyaglarinin

Miras Degeri e o L . . .
Tasiyan temininin yani sira, kilttirel miras lizerindeki ve yasayanlarin yagama tarzi Gzerindeki
Alanlarda etkilerinin kontrol altina alinmasi gerektigi vurgusu yapilmaktadir.

Turizm Yonetimi | _ Ziyaretci yonetimi ile ziyaretgi sayilarinin kontrol edilmesi, boylelikle dénemsel

yigilmalarin éniline gegilmesi konusunda uyar yapiimaktadir.

Aynistiran Ozellik

- Turizmin alana etkisinin gozlemlenmesi igin siirekli gézlem ¢aligmalarinin
gergeklestirilmesi, turizmin mekan ve yasayanlar iizerindeki etkilerinin bu
veriler iizerinden degerlendirilmesi, buna baglh olarak da gerekli durumlarda
degisikliklerin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

1970li yillardan itibaren 2000li yillara gelirken, tarihi dokunun korunmasinda, farkli
yaklasimlarin oldugu Cizelge 2.1'de agilan 'ayristiran 6zellik' bashgi altinda yapilan
degerlendirmelerde detayll olarak aktariimaktadir. Cizelge incelendiginde, 1970l
yillarda korumanin fiziksel boyutunun 6n planda oldugu, 1980li yillarla birlikte ise
korumanin sosyal boyutunun 6n plana cikmaya basladigi gortlmektedir. 1970li
yillarda tarihi doku vyapilasmis c¢evre ve dogal cevre olarak tanimlanarak,
baslangi¢cta yapilasmis c¢evrenin korunmasi 6nceliklendiriimektedir. Ardindan yapi
Olcedinden cikilarak alan 6lgegine ve bununla beraber alan ve ¢evresinin butincul
bir yaklasimla korunmasi gerektigi vurgulanmaya baslamistir. Yapilasmis ¢evrenin
tek yap! veya alan Olgeginde korunmasi ise yerini 1980Ii yillarda sosyal kapitalin
korunmasina birakmigtir. 1980li yillarda koruma pratigine katimcilik kavraminin
eklenmesiyle Dbirlikte neyin kim icin korundugu konusunda calismalar
gergeklestiriimis, bu dogrultuda toplumun ve sivil toplum kuruluglarinin da sirece
dogrudan midahale edebilir olmasi &énceliklendiriimigtir. 1990l yillarla birlikte

ekonomik boyutun 6ncelik kazanmasiyla birlikte korumanin nasil finanse edilecegine
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dair sorulara cevap ve ¢6zUm aramaya baslanmistir. Bu dénemde, uluslararasi fon
saglayan kurum ve kuruluglarin korumaya yonelik sinirlar ve finansman konusunda
kriterler tanimladigi bilinmektedir. Buna ek olarak, yine bu dénemde &6zel sektdr
onemli bir finansor olarak koruma pratiginde dne ¢cikmaya baslamigtir. 2000li yillarla
birlikte korumanin ¢evre boyutu 6nem kazanmis, iklim degisikligi ve risk yonetimi
kapsaminda tarihi, kultirel ve dogal miras alanlarinin korunmasi yoninde
surdirulebilir kentsel koruma yaklagimi alternatif bir ¢6ziim ve glincel bir yaklasim
olarak ortaya ¢ikmistir.

Cizelge 2.2. Miras Alanlarinin Korunmasi II: iklim Degisikligi ve Miras Alanlarina Yénelik Uluslararasi Cerceve (Tez
calismasi kapsaminda derlenmis, yorumlanmis, hazirlanmistir)

Yil Dokiiman Kapsam

2007 UNESCO, iklim - Kyoto Protokoli'nden yola ¢ikilarak, sera gazi salinimlarinin azaltiimasinin
Degisikligi ve Diinya | gerekliligine vurgu yapilarak, iklim degisikligine adaptasyonun Diinya Miras
Mirasi Raporu Alanlari i¢in de zorunlu oldugu tanimlanmaktadir.

- Rapor kapsaminda 125 adet DMA igerisinde, 46 kiltlrel miras alanini
etkileyen faktorler tanimlanmistir. Bunlar arasinda etki siddetine gore: kasirga
ve rizgar sikhigi (%11), deniz seviyesinde artis (%9), erozyon (%8), yagis
farkliliklari (%7) ve kuraklk (%3) dikkat gekmektedir.

- Bolgesel tematik yaklasimla, yerel dlgcekte ¢gbzimlerin uygulamaya
dénustirtlmesinin gerektigi, risk ve kirilganlik haritalarina ihtiya¢ duyuldugu
belirtiimektedir.

- Risk sakinimi yénetimi ¢alismalarinin hazirlanmasi ve yayginlagtiriimasinin
farkindalik yaratilmasi adina 6nem tasidigina vurgu yapilmaktadir.

- Rapor kapsaminda, ortakliklarin ve isbirliklerinin dnemine dikkat cekilerek,
ortak bir zemin olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira yasal
diizlemde de gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Aynistiran Ozellik

- Iklim degisikliginin DMA iizerindeki olumsuz fiziksel etkilerinin yani sira
sosyal etkileri de tanimlanmaktadir. Bunlar arasinda toplumsal yapinin
bozulmasi, demografik degisiklerin meydana gelmesi, insan
davraniglarinda degisimler, sosyal degerlerin dalgalanmasi ve degismesi
ile yerel topluluklarin yagsama bicimlerinde degisiklikler yer almaktadir.

- Iklim degisikligine bagl olarak gériilen doga olaylari, kiiresel Slgekte etkilere
sahip olmasina ragmen yerelde adaptasyon sureglerinin gelistiriimesini ve
yonetim planlarinin hazirlanmasini gerektirmektedir. Iklim degisikligine bagli
olarak risk sakinimi yonetim planlarinin hazirlanmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

2010 Diinya Miras - Iklim degisikligi, miras alanlarini dogrudan etkileyen afetler arasinda yer
Alanlarina Yonelik almaktadir. iklim degisikligine bagh olarak miras alanlarinda degisim, tahrip ve
Risk Sakinimi bozunma goérilmektedir.
Yonetimi

- Miras alanlarinda geri donlsu olmayan sonuglarin ortaya ¢gikmasi gibi
durumlarin varhgr bilinmektedir. Miras alanlarinin afetlere karsi kirilgan yapida
olmasi nedeniyle, risk sakinimi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigine dikkat gekilmektedir.

- Afetler, sadece miras alanlarini degil ayni zamanda alanda yasayanlari,
calisanlari ve alani ziyaret edenleri de dogrudan etkilemektedir. Buna ek
olarak, yerel ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir. Turizmin bu tir olaylardan
dolayli olarak etkilenmesi, turizm getirisini azaltarak, yerel ekonominin de
olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Bu durum, bu alanda yasayanlarin ve
galisanlarin da ekonomik kaybina neden olacaktir.

- Oncelikle dogal veya insan kaynakl afetlerin, ardindan miras alanina yénelik
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olarak kirilganlk faktéri tanimlanmasi, buradan yola ¢ikarak neden- sonug
iligkisinin kurulmasi ve potansiyel etkilerin ortaya konmasi gerekmektedir.
Ancak bu sayede, DMA'larin afetlerin olasi risklerinden korunmasi veya
sonuglarindan minimum derecede etkilenmesinin saglanabilecegine vurgu
yapillmaktadir.

Aynistiran Ozellik

- Risk sakinimi yonetimi streci afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi olmak lzere 3
asamada ele alinmistir. Risk sakinimina yonelik olarak afet dncesi ddnemden
itibaren 6nlemler alinmasinin, afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek maliyeti
disurecegine dikkat cekilmektedir.

- Risk sakinimi, alan yonetimiyle ortiisiik bir catkida olmalidir. Risk
sakinimi yonetimi, bolge, kent ve kir 6lceklerinde ele alinmali, Diinya
Miras Alani'na yonelik hazirlanacak risk yonetimine katki sunmali ayni
zamanda da DMA i¢in hazirlanacak alan yénetimini de beslemelidir. Bu 3
dokiiman arasinda gecislerin olmasi gerektigi belirtilmektedir.

- Herhangi bir afet durumuna yoénelik olarak acil durum planinin hazirlanmasi
gerektigi 6nceliklendiriimektedir. Bu baglamda, 6ncelikle afetler ve bu afetlerin
etkileri tespit edilmelidir. Bu sayede, hazirlanacak risk haritalar araciligiyla ne
tir dnlemler alinmasi gerektigi tanimlanabilecektir. Acil durum ydnetimi, alan
yonetimi kapsaminda ele alinmasi gereken basliklar arasinda yer almaktadir.
Bunun nedeni, olasi bir afet durumunda, miras alaninda bulunan yasayanlarin,
galisanlarin ve ziyaretcilerin tahliye edilmesinin kolaylastiriimasi ve
diizenlenmesidir. Bu amagla tahliye planlarinin da hazirlanmasi gerekmektedir.

2011

ICOMOS, Diinya
Mirasi Kiiltiir
Varliklar igin Etki
Degerlendirmesi
Rehberi

- Diinya Miras Alanlari'ndan, Ustiin Evrensel Deger'e (UED) sahip olan

alanlarda, alanin genel goérinimu, silieti ve manzara noktalarina olumsuz etki
yaratabilecek projelerin olasi sonuglarinin ortaya konmasi adina Kiltirel Mirasi
Etki Degerlendirmesi (KMED) rehberlerinin hazirlanmasi zorunlu kiinmaktadir.

- KMED caligmalarinin yuratilmesinde Ulkelere gerekli destegin sunumu
ongorulmektedir.

- KMED c¢alismalari kapsaminda sorulmasi gereken sorular sunlardir:

1. Risk altindaki kiiltiir mirasi nedir ve neden énemlidir — UED’e nasil katkida
bulunmaktadir?

2. Degisim ya da yapilanma énerisi UED’i nasil etkileyecektir?
3. Bu etkiler nasil 6nlenebilir, azaltilabilir, onarilabilir ya da karsilanabilir?

- Siire¢ boyunca butln taraflarin suregte aktif rol almasi adina sureg¢ 6ncesinde
gerekli gérllen yonetimsel bir araya gelislerin tanimlanmasi gerekmektedir.
Calismanin baslangi¢ asamasinda gerekli olan envanterin detayh bir tarama
sonucunda olugturulmasi gerekmekte ve raporla kanitlanmasi talep
edilmektedir.

Aynistiran Ozellik

- Kiiltuirel Mirasi Etki Degerlendirmesi (KMED) rehberlerinin
hazirlanmasina yonelik ¢ergeve tanimlanmaktadir.

- Degisim araliklari tanimlanmaktadir: Degisim yok, Cok az degisim, Az
degisim, Orta duzeyde degisim, Buyuk Olgekli degisim.

- Etki degerlendirme Olgutleri tanimlanmaktadir: Cok yararl, Orta derecede
yararli, Az yararli, Yarari ihmal edilebilir, N6tr, Olumsuzlugu goz ardi edilebilir,
Olumsuzlugu az , Olumsuzlugu orta diizeyde , Olumsuzlugu ¢ok

- Etki degerlendirmesi siireci yinelenebilir bir stireg olarak tanimlanmakta, veri
toplama ve degerlendirme sonuglarinin proje tasarimlarina girdi olusturacak
sekilde olmasi, degisiklikleri ydnlendirebilir olmasi beklenmektedir. Korumanin
surdurulebilirlik boyutu Gzerinden kilttr varliklarinin ve 6zelliklerinin ortaya
cikabilecek herhangi bir olumsuz etkiden zarar gérmemesini saglamak adina
onlem alinmasi, veya bu olumsuz etkinin giderilmesi ile en aza indirgenmesi
icin gerekli calismalarin yapiimasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Onerilen
degisikligin doguracagi kamu yarari ile miras alaninin gérecegi zararin
dengelenmesi de 6n kosul olarak tanimlanmaktadir. KMED g¢aligmalarinin
belirli araliklarla yinelenmesi gerektigi belirtiimektedir.

iklim degisikliginin giderek 6nem kazanmasi, kiltirel miras alanlarinda etki

degerlendirmesi c¢alismalarinin yapimini da bu dogrultuda bigimlendirmis ve bu
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sureci hizlandirmigtir. Son olarak, 2013 yilinda hazirlanan Kdltirel Dinya Miras

Alanlarinin ' Yonetimi

dokiimaninda, alan yo6netimi, sirdirilebilir kalkinmanin

saglanmasi adina surdurdlebilir kentsel korumanin araci olarak tanimlanmaktadir.

Alan Yonetimi, 1970li yillardan bu yana surdirulebilirlikle birlikte evrilen koruma

yaklagsiminin zaman igerisinde birbirine eklemlenen eksik boyutlarini kapsayan ve

bir araya getiren/derleyen bir cerceve ortaya koymaktadir. Sirdurilebilir kentsel

korumanin bu baglamda, fiziksel, ekonomik ve sosyal boyutlari iceren bir yaklasim

oldugu ve yasal yonetsel boyutunda ise alan ydnetimini aragsallastirdigi sdylenebilir.

Cizelge 2.3. Miras Alanlarinin Korunmasi Ill: Miras Alanlarinin Yoénetiminde Uluslararasi Cergeve (Tez ¢alismasi
kapsaminda derlenmis, yorumlanmis, hazirlanmistir)

Yil

Dokiiman

Kapsam

2013

Kiiltiirel Diinya Miras
Alanlarinin Yénetimi

- Yonetimin amaci, Dinya Miras Alani olarak tanimlanan alanin gelecek
nesillere aktarilmasinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

- Korumanin surdurdlebilir kalkinmanin 6nemli yapitaglarindan biri olarak
tanimlandig1 dokiimanda, korumanin katkilari sosyal boyut tizerinden
irdelenmektedir. Bu katkilar arasinda guglu toplumsal baglarin kurulmasi,
bireyin fiziksel ve ruhsal dengesinin saglanmasi ile barig ortaminin
saglanmasi gelmektedir. Tarihi gevrenin, kent bitlininden ayrik olarak
disunulmemesi gerektigi, kentin ve toplumun bir pargasi olduguna dikkat
cekilmektedir.

- Cok paydasli bir yoénetim sureci tanimlayan dokiiman, tlke, bélge ve yerel
oOlgekte politikalarin ortaya konmasini zorunlu hale getirmektedir. Dokiiman
kapsaminda,

sorularina cevap aranmakta ve dneriler getiriimektedir.

- Yonetim sisteminin althgini olusturacak olan koruma planinin asamalari ise
su sekilde siralanmaktadir:

- Tarihi gevre bu kapsamda degisen bir mekan olarak ele alinmaktadir.
Degisimin bugln ve yarin devam edecegdi 6ngdrilmektedir. Bu baglamda,
alanin korunabilmesi ve sirdirtlebilir kalkinma igerisinde
konumlandirilabilmesi adina alana en uygun kullanimin atfedilmesi veya
mevcut durumdaki strdurilebilir olan kullanimin devam ettiriimesi igin
degisime ayak uydurmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda,
tarihi gevrenin yonetimi, degisimin yonetimi ile benzer tutulmaktadir.

Yoénetim nedir?
Yonetim sistemi nedir?

Kdultirel mirasin korunmasi igin yonetim sistemi nedir?

Alani Anlama: envanter c¢ikariimasi, literatir arastirmasi yapilmasi
Degerin Olgiilmesi

Zayif Noktalarin/Kirilganliklarin Tanimlanmasi: fiziksel durum,
kullanicilarin gérusl, giincel kullanim, sinirlar, kaynaklar, digsal
faktorler, alana yonelik glincel bilgi, gegmise yonelik hasar tespiti,
kamusal ve toplumsal beklentiler, erisim, kontrol mekanizmalari,
potansiyel zithklar

Koruma Politikasinin Tanimlanmasi

Uygulama ve Degerlendirme

Aynistiran Ozellik

- 'Yonetim' kavramini 5 ana bilesende bir araya getirmektedir. Bunlar: alanin
belirlenmesi, koruma, muhafaza etme, sunum ve gelecek nesillere aktarma.
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- Siirdiiriilebilir kalkinma igerisinde korumanin yeri tanimlanarak, dogal
cevrenin korunmasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve sosyal esitlik
boyutlarinin, alan yonetimi konusunda da 6ncelikli konular arasinda yer
almasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

- Yonetim sistemi olusturularak, tarihi gevreye surdirilebilir kalkinma
icerisinde aktif bir rol bigilmektedir. Bu sayede, tarihi gevrenin korunmasi ve
degisime ayak uydurmasi hedeflenmektedir.

- Etkin bir yonetim sistemi igin gerekli olan kriterler ise su sekilde siralanabilir:
. Cesitliligin saglanmasi
e Anlasilabilirlik ve koordinasyon
. Riske hazirlikli olma
. Katihm

. Mirasin surduarulebilir kalkinmadaki rolt

Koruma pratigi sdrdurtlebilirlik yaklasimiyla birlikte dedisime ugramis, sirasiyla
fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlari 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Son olarak
ybnetim boyutunun surece dahil edilmesiyle birlikte, alan yonetimi yaklasimi koruma
pratiginin araci haline gelmigtir. 1972 yilindan 2000li yillara gelindiginde tarihi
dokunun korunmasinda alan ydnetimi giderek én plana ¢ikmaktadir. Sadece fiziksel
boyutta koruma degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik boyutlariyla korumanin bir
catl altinda bir araya getirilmesinin bir zorunluluk ve ihtiya¢c oldugu gorulmektedir.
Son dénemde, iklim degisikligi ve olumsuz etkilerinin gindeme gelmesi ve giderek
kritik Gnem kazanmasiyla birlikte, alan ydnetiminde yapilasmis ¢evre kadar dogal
cevrenin de yeri 6ne cikmaya baslamistir. Bu baglamda, sirdurilebilir kentsel
koruma vyaklagsimi tarihi dokuda korumaya guncel bir yaklasim olarak

tanimlanmaktadir.

Sonug olarak, uluslararasi gergceve tez galismasi kapsaminda tanimlanan 3 baslik
altinda dénemsel slrecler icerisinde degerlendirildiginde su sorulara yanit

vermektedir:

e Miras Alanlarinin Korunmasi:
o 1970l yillar: Ne Korunmah?
o 1980l yillar: Kim i¢cin Korunmali?
o 1990 yillar: Nasil Korunmal?

e Iklim Degisikligi ve Miras Alanlarinin Korunmasi:
o 2000l yillar: Ne Yapilmah?

e Miras Alanlarinin Yonetimi:

o Bugin: Nasil Yonetilmeli?
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Kocabas (2014, 183- 184) ise koruma yaklasimi ve pratigi kapsaminda gergeklesen
degisiklikleri ve gelismeleri 4 ana dénemde incelemekte ve su sekilde bir slreg

degerlendirmesi ortaya koymaktadir:

1. D6nem: 1970'lerde korumanin, oldugu gibi koruma ve restorasyon olarak ele alindigi dénem.
2. Dénem: 1980Q'lerde kentsel korumanin ortaya gikisi.

3. Dénem: butincull kentsel koruma anlayisi ile 1990'lardan itibaren alan yénetimi kavraminin planlama

pratigine kazandiriimasi.

4. Dénem: 2000'li yillarla birlikte strdirdlebilir distk karbon salinimli kentsel koruma anlayisinin ortaya
cikisi ve yayginlasmasi.

1. Dénem'de yapi Olceginde koruma ve muhafaza etme s6z konusuyken, 2.
Dénem'de korumanin fiziksel boyutunun yani sira ekonomik ve sosyal boyutlari da
on plandadir. 1980lerle birlikte kentsel donlisim ve korumayla birlikte ortaya ¢ikan
soylulastirmanin en aza indiriimesi ve yasayanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi
sorunsall ortaya ¢ikmaktadir. 3. Dénem'de ise butlincll kentsel koruma yaklasimi 6n
plandadir. Strdurulebilir kentsel doniisim kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte alan
bazinda koruma pratigi 6nem kazanmaktadir. Son olarak 4. Dénem'e gelindiginde
ise, cevresel sorunlarin gindeme gelmesiyle birlikte strdurdlebilir kentlesme ve
korumada gincel bir alternatif ¢6zim olarak distk karbonlu yerlesimlere gecis
gindeme gelmektedir (Kocabas, 2014, 183- 184). Karbon salinimi konusunda
bilinglenme ve farkindalik kazandiriimasi ile digstk karbonlu yerlesimlerin temelleri
atilarak, bireysel/ tekil ¢6zimlerden c¢ogul c¢ozimlere dogru gidilmesi
hedeflenmektedir. Yapi dl¢cedinde basit alternatiflerin Uretilmesiyle, alansal 6lgekte
de bu tir ¢dézumlerin birleserek kimdulatif etki yaratabilecegine dikkat ¢cekilmektedir.
iklim degisikligi ve mirasin korunmasi basliklarinin bir arada ele alindigi daha
uzmanlagmis bir alanin da ortaya ¢ikisi yine bu déneme denk diismektedir. iklim
degisikligi konularinin giindemde sik¢a yer almasiyla birlikte iklim degisikliginin

planlama pratidi icerisinde basat belirleyen olarak tanimlanmasi ise kaginilmazdir.

Sirdurulebilir kentsel koruma yaklasimi bu kapsamda, fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutlari bir araya getiren bir Ust gatki olarak tanimlanabilir. Fiziksel boyutu altinda
yapilasmis ¢evrenin surdurulebilir ydntemlerle korunmasini ve yasatiimasini, dogal
gevrenin ise kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasinin yaninda
korunmasini da hedefleyen sirdirulebilir kentsel koruma, bu tez calismasi
kapsaminda tarihi dokunun dogal c¢evresiyle batincul bir bigcimde korunmasi

Uzerinden ele alinmaktadir. Tez calismasi kapsaminda belirlenen c¢alisma alani
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Ozelinde, Eyup tarihi dokusu yapilagsmis ¢evre bilesenini, Hali¢ ve ¢evresi ise dogal

cevre bilesenini ifade etmektedir.

Kentsel mekanin yasayanlar ile birlikte onlarin talep, ihtiyac ve beklentileri
dogrultusunda korunmasi ve yasatiimasina dair katihmcilik aracihdiyla geri
beslemlerin alinmasi ve sirecin zenginlestiriimesi ile katkida bulunulmasi, yine ayni
sekilde, surdarulebilir  kentsel korumanin olmazsa olmazlari arasinda
tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede, Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) ¢alismalarinin
yurttilmesi gerektigi ilerleyen kisimlarda daha detayh bir bi¢cimde tartismaya

aclimaktadir.

Tarihi dokunun korunmasi, ciddi miktarlarda maddi kaynak gerektirdiginden
ekonomik boyut géz ardi edilmemelidir. Finansman araci olarak uluslararasi ve
ulusal fonlarin varligi her ne kadar tesvik eder nitelikte de olsa yetersiz kalmaktadir.
Bu duruma destek olarak 6zel sektériin sirece dahil edilmesi gerekmekte ve bu
surecgte kamu ile 6zel arasinda dengeyi saglayacak sekilde yine STKlarin sirece
katihminin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum, aslinda tanimlanan boyutlar
arasindaki gecisleri gozler énine sermekte ve sarmal gecislerin oldugu bir slre¢

déngusu ortaya koymaktadir.

Son olarak, iklim degigikligi ve risk yonetimi konularinin giderek 6nem kazanmasi ve
gindemde o6nemli bir yere sahip olmasiyla birlikte gelecede yonelik 6nlemlerin
alinmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Buna bagli olarak, surdurilebilir kentsel
koruma pratigi altinda risk yonetimi ve alan yonetiminin i¢ ice gegen sistemler olarak
ele alinmasi ve bu dogrultuda galismalar ortaya konmasi gerekmektedir. Iklim
degisikligi ve risk yonetimi gindemde basat konular arasinda yer aldii icgin, 6zel
sektorden ve uluslararasi kuruluglardan iklim degisikligi ve buna bagh afet 6énleme
ve yonetimi konularinda buylk desteklerin verildigi ve Onceliklendirildigi
bilinmektedir. Sirdurilebilir kentsel korumanin ekonomik boyutunun hem bir
finansman araci yaratma hem de surdurilebilir kentsel mekanlarin yaratiimasi ve
buna bagl olarak sosyal kapitalin de korunmasi ve geligtiriimesi hedefi guttugu
bilinmektedir. Bu durum da yine ayni sekilde i¢ ice gecen ve sarmal etkiye sahip

olan dénguye isaret etmektedir.

Koruma pratigi zaman icerisinde o6ne c¢ikan kaygilara bagli olarak degisim
gOstermesine ve evrilmesine ragmen, bugin, temel ihtiyacin bitiin bu degisim ve
gelismeleri kapsayan bir ¢atki oldugu goértlmektedir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutlar birbirinden ayrisan ve kesin sinirlari olan bilesenler olmaktan ¢ikmakta ve i¢

ice gecen sistemler olarak irdelenmesi gereken bir gergeklik olarak belirmektedir. Bu
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durum, her bir boyutun tanimlanmasini ve bir araya geliglerinde bu geciskenliklerin
naslil olusturulabilecegine ydnelik bir ¢gergeve sunumunu gerekli kilmaktadir. Bu tez
¢alismasi kapsaminda, bu buttincil ¢atkiyr uygulamaya gecirecek olan aracin tanimi

yapilarak ¢ergeve onerisi gelistiriimektedir.

ilk kisimda tarihi dokuda korumaya giincel bir yaklasim olan sirdirilebilir kentsel
korumaya yonelik detayl bir kapsam ortaya konarak, uygulama araci olarak alan
yonetiminin ne oldugu aktarilacaktir. Alan ydnetiminin uluslararasi ve ulusal Olgekte

yasal ve yonetsel aracglari tanimlanarak, genel gergeve ¢izilecektir.

2.1. Tarihi Dokuda Korumaya Giincel Yaklagim: Siirduriilebilir Kentsel

Koruma

Bu kisimda, tarihi dokuda korumaya guncel bir yaklagsim olarak surdurulebilir kentsel
korumanin tanimi yapilarak, bilesenleri agiklanmaktadir. Oncelikle sirdurllebilirlik
tanimi yapilarak, koruma pratigini degistiren ve ydnlendiren bu kavram ortaya
konacaktir. Ardindan, strdurilebilir kalkinma ve kentlesme kavramlari tanimlanarak,
surdUrdlebilir korumanin nerede konumlandigina dair isik tutulmaya calisilacaktir.
Son olarak, surdurilebilir kentsel koruma tanimi yapilarak, bu yaklasimin neden
gerekli olduguna dair disince slreci yuritilecektir. Amag, surdurilebilir kentsel
korumanin bilesenlerinin ortaya konmasi ve bu bilesenleri bir araya getiren yasal

yoOnetsel arag olan alan yonetimini temellendirmektir.

2.1.1. Surdirilebilirlik

Suardurulebilirlik, genel tanimiyla, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde korunmasini
ve gelecek nesillere aktariimasini hedefler. Bir bagka tabirle, gelecek nesillerden
o6ding alinan kaynaklarin kullanimi olarak tanimlanmakta, bu kapsamda da
korunmasini gerekgelendirmektedir. Bu genel tanim igerisinde suardurulebilirlik,
fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin yani sira yasal ve ydnetsel boyuta da
sahiptir. Batin bu bilegenler, koruma- kullanma dengesi olarak tanimlanan genel

kapsamin, denge icerisinde yurutulmesine katki sunmaktadir.

Suardurulebilirlik, bir seyin devamlihdinin veya kendi kendini idame ettirmesinin
kapasitesi veya olanagi olarak da tanimlanmaktadir (URL - 1). Bu tanim igerisinde,
bugin hayatin devamlihginin saglanmasi igin gerekli olanlarin alinmasi ve ayni
sekilde gelecekte insanlarin ihtiyaglarini karsilamalari durumunda gerekli olanlara
erisim potansiyellerinin engellenmemesi veya bu cesitliligin daraltiimamasi yer

almaktadir. Bir baska deyisle, buglin bizim erisebildi§imiz ve ihtiyaclarimizi
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karsilamamizi saglayan/ kolaylastiran olanaklarin ve firsatlarin ayni sekilde gelecek
nesillere de sunulmasi, bunlardan onlarin da esit sekilde faydalanmasi
saglanmalidir. Bu baglamda, buglinki nesillerin gelecek nesillere karsi olan

sorumluluklari tanimlanmaktadir.

Keles ise surdurulebilirligi su sekilde tanimlamaktadir:

“Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganlia yol agmayacak bigimde akilci
yontemlerle, buglinkli ve gelecek kusaklarin hak ve yararlarini da géz éniinde bulundurularak
kullanilmasi ilkesinden Ozveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin sagdlanmasini

amaglayan cevreci diinya goriisidir” (Altinorak, N. aktaran; Keles, 1998).

Fiziki, sosyal ve g¢evresel kapitalin bir sistem icerisinde degerlendiriimesi ve ele
alinmasi, Uretimi, dagitimi, korunmasi, sakinimi vb. c¢esitlendirilebilecek slreclere
tabi tutulmasi, kapitalin strdurilebilirligi ile dogrudan iliskilidir. Strddrulebilirlik her
ne kadar buginki anlamiyla mimkin olmayan bir ideolojiyi de aktariyor olsa,
aslinda, 6z tanimi icerisinde surduarulebilirlik, ekonomik gelismenin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde dengelendidi, sosyal kapitalin de bu denge icgerisinde esit bir
sekilde konumlandigi bir sistemi ongoérmektedir. Bu dengeyi gbdzetecek yasama
alanlari ile mekanlarin planlanmasi ve tasarlanmasi 6ngoértlmektedir. Ayni zamanda
mevcut durumda émrinU tiketmis, tuketmekte veya yakin dénemde tuketecek olan
yapilasmis ¢evrenin belirlenmesi ve bu alanlarin rehabilitasyonunun iklim degisikligi
boyutu g6z o6ninde bulundurularak gergeklestirimesi yeni ddénem planlama
uygulamalari igerisinde On siralara yerlesmeye baslamigtir. Buradan hareketle, yeni
dénem uygulama pratiklerinin glncel gelismeleri ve gelecekteki dngorilebilir

degisimleri kapsar ve sorunlara ¢dézim getirir nitelikte olmasi gerekmektedir.
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Sekil 2.1. Sirdurilebilirlik: Bilesenleri ve Aktorleri (Kocabas, 2005, 21)'den uyarlanmistir.

Sirdurulebilirlik, nesiller arasi esitligi ve kaynak kullaniminda bu esit dagilimin
gozetilmesini tanimlar. Dogal degerlerin/ kaynaklarin korunmasini surdurulebilir
ekonomik buyume ve nesiller arasi esitligin saglanmasinin temeline konumlandirir.
Bu durum, biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasini dnceliklendirmekte, nifus
artisina bagli olarak dogal degerlerin ve kaynaklarin tuketiminin de buna bagli olarak
belli bir dengede tutulmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglam igerisinde, surdurulebilir
kalkinma ise sosyal esitligi ve cevresel zararlarin ortadan kaldirilmasini veya
minimuma indirilmesini kendine sinir olarak tanimlamalidir. Harris (2003, 7) sektorel
dagilim bazinda sdrdurdlebilirligi ortaya koyarak: tarimda Oretim ve tlketim
aliskanliklarinda degisikliklerin yapilmasini, bu sayede toprak ve suyun korunmasini
ve etkin ve verimli bir bicimde tarimsal Uretimde kullaniimasini, kirliligin de bu
sekilde azaltilarak ortadan kaldiriimasini; enerji Uretiminde merkezi Uretimden yerel
Uretime gecisin gerekli oldugunu, bu sayede yerelde yenilenebilir enerji kaynak
potansiyeline gore enerji Uretiminin yayginlastiriimasi gerektigi, boylelikle fosil yakit
tuketiminin azaltilarak sera gazi salinimlarinin da azaltilabilecegini; sanayinin neden

oldugu kirliligin bacadan veya baska turlt atilana kadar olusturulmamasi gerektigini,
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Uretim esnasinda yesil Uretim ydntemleriyle bu tir atiklarin bertaraf edilmesi veya
ortaya clkmamasi adina teknoloji gelistirme c¢alismalarina &ncelik verilmesi
gerektigini ve bunun yayginlastirilarak &ncelik haline getiriimesi gerektigini;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerel dlgcekte kullaniminin uluslararasi desteklerle
yayginlastiriimasi gerektigi, bu c¢ercevede sinirétesi ortakliklarin kurulmasinin
gerekliligini ve de surdurulebilir Gretim igin toplumlarin da bu strece dogrudan dahil
edilmesinin zorunlu hale gelmekte oldugunu belirtmektedir. Bu kapsam igerisinde
yeni bir sirdurilebilir kalkinma modeli tanimlayan Harris (2003), surdirdlebilirligin,
fiziksel, ekonomik ve sosyal boyutlarina dikkati ¢cekerek, bunlar arasindaki dengenin

kurulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Friedrich'e gore ise (2010, 41) surdurdilebilirlik hiz kesme yani yavaslama ve ihtiyatli

yani tedbirli davranma demektir.

Tezangi (2014, 197) ise surdurilebilirligi insan ve doga Uzerinden ele alarak,
tanimlamaktadir. Surddrulebilirlik, insanligin ve doganin zenginlesmesini ancak bu
suregte enerjinin, kaynaklarin muhafaza edilmesini ve korunmasini, dogal gevrenin
de kaynaklara zarar verilmeden kullanimini ortaya koyan bir ¢erceve c¢izmektedir.
Sdrdurulebilirligin gergeklesmesi demek, yapilasmis ¢evre ve dogal ¢cevre arasindaki
dengenin kurulmasini, bununla beraber enerjinin korunmasini, ekonomik blyimeyi,
glvenli kamusal alanlarin ve saglikli bir gevrenin sunumu demektir. Tezangi (2014)
gelecegi etkisi altinda tutacak ve gelecekteki yasami belirleyecek 4 ana faktor olarak
hizla artan nifus miktarini, tiketimi, atik Gretimini (6zellikle karbon salinimi) ve flora

ve faunanin giderek tikenmekte olusunu belirlemigtir.

2.1.2. Surdirilebilir Kalkinma

Keles (Keles vd., 2012, 245) surdurulebilir kalkinmayi: "...buginin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini kargilama olanaklarini ellerinden

almadan karsilamak" olarak tanimlamaktadir.

Surdurulebilir kalkinma, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini, yatinmlarin dogru
yonlendiriimesini,  teknolojik  gelismenin  kalkinmayi  destekler  nitelikte
yoénlendirilmesini, kurumsal yapilanmalarda degisiklikleri ve son olarak toplumsal
beklentilerin ve ihtiyacglarin gideriimesini kapsamaktadir. Keles, bu noktada,
kaynaklarin etkin kullanimina dikkat c¢ekmekte, buyume ve kaynaklarin
devamhliginin paralel sekilde artis goésteremeyecek olan vyapisina dikkat
cekmektedir. Blylume artis goOsterebilirken, dogal kaynaklar ayni sekilde artis

gOsterememekte, hatta tam tersi tiketime bagl olarak dists gostermektedir. Bu
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durum, sdrdurdlebilirligin ekolojik boyutunun g6z ardi edilmemesi gereken bilesen

oldugunu ortaya koymaktadir.

EKONOMI

Hizh Ekonomik Buiytime

ESITLIK EKOLOJI
Kaynaklarin Esit Dagihimi Cevre Dostu Teknolojiler
Refah Seviyesinin Yiikselmesi Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi

Siirdiiriilebilir Kalkinma:
Dengeli ve Strekli Blyiime

Sekil 2.2. Surdurilebilir Kalkinma ve Bilesenleri (Tez galismasi kapsaminda uretilmistir)

Surdurulebilir kalkinma, surdarulebilirligin ekonomik boyutunun agir bastigi bir streci
ongormektedir. Ekonomi boyutunda hizli bir ekonomik blyime hedeflenirken, bu
bldylimeyle birlikte ortaya ¢ikabilecek olan gevresel sorunlarin en aza indirgenmesi
adina cevre dostu teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
Uretim teknolojilerine adaptasyonu éngérilmektedir. Burada ¢evresel degerlerin ve
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimindan ziyade, uretim hizinin ¢evreye olumsuz
etkilerinin dnlenmesi sorunsali gindemdedir. Sirdurulebilirligin esitlik ayaginda ise
kaynaklarin esit dagilimi ve buna bagh olarak refah seviyelerinde artis
beklenmektedir. Bu model, ekonomik blyume temelli ve tabanli bir strdurulebilirlik

ortaya koymaktadir.

Sirdurulebilirligin Brundtland Raporu ile 1987'de gliindeme gelmesinden sonra,
surdurulebilirligin ekonomik boyutunun 6n plana ¢iktigi gériimastir. Bunun nedeni
ise kilresel ekonomik sistem ve buna en hizli bicimde adapte olabilmektir. Buna
ragmen, Brundtland Raporu'na ydneltilen elestiriler ise ortaya koydugu cergevenin

ucu acik ve tanimsiz olmasi, genel geger bir ifade tagimasidir. Bu durum, dzellikle
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ekonomik blyime ve gelismenin tetikleyici haline gelerek, ekonomik kalkinmanin
Oncllu olmasina neden olmustur. Buna bagl olarak, surdirulebilirligin ¢cevresel ve
sosyal boyutlari, ekonomik kalkinmanin neden-sonug iligkisi igerisinde ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesinde 6ne ¢ikan hedeflerin temellendiriimesinde

kullanilimaya baslanmistir.

Sirdurulebilir kalkinmada ekolojik ve esitlik boyutunun midmkin kilinabilmesi ise
ancak suUrece etki eden ve surecten etkilenen paydaslarin bir arada yer aldigi
sureclerin yonetiimesiyle olabilecektir (Kates vd., 2005, 20). Hedefler ve cikarlar
dogrultusunda sadece ekonomik boyutun dncelik kazanmasi, sadece belirli gruplarin
etkilenmesine ve bundan kazang¢ saglamasina neden olurken, 6te taraftan bu tir bir
gelismenin pargasi olamayan ve oldurulmayan gruplarin ise siregten olumsuz
etkilenmesine yol agcmaktadir. Bu durum, sdrdurdlebilirligin esitlik boyutunu gbz ardi
etmekte, sosyal kapitalin sUrekliligi ve devamliiginda sorunlarin ortaya ¢cikmasina
neden olmaktadir. Sadece sosyal kapitalin degil ayni zamanda dogal degerlerin ve
kaynaklarin da ayni sekilde geri donlsu olamayacak sekilde tahrip edilmesine yol
acmaktadir. Bu kapsamda, Kates ve digerleri (2005) sirecgte sadece etkin rol
oynayan aktdrlerin degil stregten de etkilenen gruplarin ya da kisilerin de bu sirece
dahil edilmesi gerektigine dikkat cekmekte, ancak bu gekilde ekonomik buyume

veya kalkinmanin surdirulebilir hale getirilebilecegini belirtmektedir.

2.1.3. Surdurulebilir Kentlesme

Kentlerin blyume ve gelisme hizlarinin artmasiyla birlikte kentsel yayllmanin ortaya
cilkmasi beraberinde énlenmesi gereken sorunlari da getirmistir. Ozellikle cevresel
sorunlarin giderek artmasi, kentlerin basat sorunlari arasinda yerini almistir. Bu
durum, surddrdlebilir kentlesme ihtiyacini  ortaya ¢ikarmigtir.  Strdardlebilir
kalkinmadan farkl olarak surdurUlebilir kentlesme, kent mekanini konu edinir. Kent
mekaninda blylUmenin getirdigi olumsuz sonuglarin en aza indirgenmesini veya
ortadan kaldiriimasini hedefler. Bu baglamda, surdurdlebilir kalkinmanin ekonomik

boyutu yereli isaret ederek, yerel kalkinmayi éne ¢ikarir.

Dengeli ve surdurulebilir kentsel gelisme icin ESDP (1999, 10) tarafindan

tanimlanan 3 ana bilesen bulunmaktadir. Bunlar:

e Ekonomik ve sosyal tutarliigin saglanmasi
e Dogal kaynaklarin ve mirasin korunmasi

e Avrupa bélgesi igerisinde daha dengeli rekabet ortaminin saglanmasi
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Society

Economy Environment

Sekil 2.3. Surdurdlebilirligin Boyutlari (ESDP, 1999, 10)

Bu bilesenler, sirdurilebilirligin 3 boyutuna yoénelik hedefleri ortaya koymaktadir.
Ancak gorulmektedir ki, ESDP raporunda tanimlanan surdurilebilirlik tanimi,
ekonomik boyutun baskin oldugu ve o6nceliklendirildigi bir tanimdir. Rapor ayni
zamanda mekansal gelisme konusunda da bilesenler tanimlamakta ve bunlar

surdurulebilirlik ile iligskilendirmektedir. Bu bilesenler ise:

e Dengeli ve gok merkezli kentsel sistemin gelistiriimesi ve kir-kent iligskisinin yeniden kurulmasi
e Altyapi ve bilgiye esit ve glivenli bir sekilde erisimin saglanmasi

e Dogal ve kulturel mirasin surdurdlebilir kalkinmasi, yénetiminde 6ngérult olunulmasi ve

korunmasi
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EKONOMI

Yerel Kalkinma

ESITLIK EKOLOJI
Kaynaklara Esit Erisim Karbon Ayakizinin Azaltimi
Toplumsal Bilinglenme ve Farkindalik Dustk Karbonlu Yerlesimler
Kazandirma iklim Degisikligine Yonelik Risk Yonetimi
Katihmcihk Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi

Siirdiiriilebilir Kentlesme:
Dustk Karbon Saliniml Yerlesmeler

Sekil 2.4. Surdirilebilir Kentlesme ve Bilesenleri (Tez calismasi kapsaminda Uretilmistir)

Sdrdurulebilir kentlesmenin, surddrdlebilir kalkinmadan farki esitlik ve ekoloji
boyutlarini strdurulebilirliin olmazsa olmazlari arasinda tutmasi, 3 bilesene de esit
deger atfetmesidir. Bu amacla, kentlerin dusiuk karbon salinimli yerlesmelere
gegcisini tarif ederek, esitlik, ekoloji ve ekonomi arasinda surekli bir dénguyl ifade
eder. Surduardlebilirligin ekolojik boyutunda karbon ayakizinin azaltiimasi, disuk
karbonlu yerlesimlere/eko-kentlere gegis, iklim degisikligine ydnelik risk yonetimi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi hedeflenmektedir. Esitlik ise bu baslhk
altinda kaynaklarin esit dagitimi seklinde ekonomik bir boyutu degil, ekolojik ve
ekonomik kapitale esit erisimi ifade eder. Bu baglamda, surecin islerligi ve sureklilik
kazanmasi adina toplumsal bilinglendirme ve farkindalik kazandirma, katilimcilik
gibi faktérler 6n plandadir. Bu c¢ercevede, surdurllebilir kentlesmede,

surdurilebilirligin 3 ana bileseni arasinda bir dongu ve denge oldugu goériimektedir.

Sirdurulebilir kentlesme, en basit tanimiyla, toplu tasimanin agirlikta oldugu ve
yurtnebilir bir kent modeli ortaya koymaktadir. Yiksek performansl binalar ile
yuksek performansli altyapi sistemlerinin entegre oldugu, kompakt yapilasmanin

dogal cevreye zarar vermeden tasarlandigl ve insanin dogayla olan etkilesiminin
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artinldigr kentlesme modelini tanimlar. Bu sayede, surdirilebilirlik, fonksiyon ve
birbirine eklemlenme tasarimin énidne gegmektedir (Farr, 2008, 17). Burada
tasarimdan kasit formdur, zira tasarim bu tlr bagat faktorleri bir araya getirmenin
aracidir. Surdurulebilir kentlesme sadece bir tasarim ve yonetim sureci degdil ayni
zamanda disiplinlerarasi paydaslarin bir arada yer alacadi bir slUre¢ olarak
tanimlanmakta ve bu ¢odulcu yapiya da dikkat ¢ekilmektedir. Bu sayede, toplumun
planlanmasi ve gelisimi surecinde farkli paydaslarin katiiminin  gerekliligi
onceliklendiriimektedir. Tasarim ve planlama surecinde ise farkli meslek
gruplarindan uzmanlarin strece dahil edilmesinin surdirulebilir kentlesmenin
tanimlanan faktorlerinin surdirdlebilirligin butliin boyutlarini gozetir sekilde hayata

gegciriimesinde dnemli bir yere sahip olduguna dikkat cekilmektedir.

LEED- ND (Leadership in Energy and Environmental Design for Neighborhood
Development) bu kapsamda standartlar belirleyen bir kurulus olarak 6ne
¢cikmaktadir. Yapi élgeginde tanimlanan LEED standartlarini yani sira burada hedef,
tek yapi dlgeginden c¢ikarak, altyapi sistemleri de dahil edilmis mahalle dlgeginde
gelismelerin standartlarinin ortaya konmasi ve bunun tesvik edilmesidir.
Sdrdurulebilir kentlesme dncesinde ortaya ¢ikan tasarim ve planlama yaklasimlari
olarak bilinen akilli buyime (smart growth), yeni kentlesme (new urbanism) ve yesil
bina (green building) ilkelerinin bir araya getirildigi LEED-ND, surdurulebilir
kentlesme adina mahalle 6lgeginde surduirdlebilirligin standartlarini tanimlamaktadir

(Milosovicova, 2008). Belirlenen standartlar 4 ana baslik altinda toparlanabilir:
o Konum: Proje Nerede Gergeklestirilecek?/ Akilli Yerlesme ve Baglantilar
e Kullanim: Proje icerisinde Neler Olacak?/ Mahalle Dokusu ve Tasarimi

e Yontem: Proje Nasil insa Edilecek ve Yonetilecek?/ Yesil ingaat ve Teknoloji

Sistemleri
e Performans: Projenin Performansi Nedir?/ inovasyon ve Tasarim

LEED-ND sosyal boyutu da iceren bir planlama ve tasarim sireci tanimlamaktadir.
Konut c¢esitliligi, ddenebilir konut, topluluklarin/ toplumun yapisi, engelliler, toplumun
katihmi gibi konularin surecin 6nemli parcalari oldugu, bu girdilerin de tasarim
surecinde 6nemli degiskenler olarak tanimlandigi gérilmektedir. Ozellikle mahalle
tasariminda yurinebilirlik, baglantilar ve karma kullanim LEED-ND tarafindan
belirlenen olmazsa olmaz standartlarin basinda gelmektedir. Son olarak, tanimlanan
standartlarin surdurdlebilirligin ¢cevresel boyutlarini da géz éniinde bulundurarak, sel
suyunun suzulmesi, enerji etkinligi, yerel ve geri donustirilmis malzeme gibi

bilesenler tanimlanarak, projelerin ¢evresel boyutlarinin da goézetilmesi gerektigine
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dikkat ¢ceken standartlar belirlenmistir. Bu durum, ¢evresel sorunlari ortaya ¢ikaran
atiklarin ve Kkirlilik nedenlerinin en aza indirgenmesi adina altyapi sistemlerinde de
degigikliklere gidilmesini ve bunun mahalle tasarimiyla bir butun icerisinde

dusUnilmesini 6nceliklendirmektedir.

LEED 2009 for Neighborhood Development Project Name:
J Project Scorecard Date:
et
e 1 e
Prereq 1 Smart Location Required Credit 1 Certified Graen Buildings 5
Premq 2 Imperiled Species and Ecological Communities Required Credit 2 Building Energy Efficiency 2
Prereq 1 Wetland and Water Body Conservation Required Credit 3 Building Water Efficiency 1
Prereq 4 Agricultural Land Conservation Required Credit 4 Water-Efficient Landscaping 1
Prereq 5 Floodplain Avoidance Required Credit 5 Existing Building Use 1
Credit 1 Preferred Locations 10 Credit & Historie Resource Preservation and Adaptive Reuse 1
Credit 2 Brownfield Redevelopment 2 Credit 7 Minimized Site Disturbance in Design and Construction 1
Credit 3 Locations with Reduced Automabile Dependence. 7 Credit 8 Stormwater Management 4
Credit 4 Bicycle Network and Storage 1 Credit 9 Heat ksland Reduction 1
Credit 5 Housing and Jobs Proximity 3 Credit 10 Selar Orientation 1
Credit 6 Steep Slope Protection 1 Credit 11 On-Site Renewable Energy Sources 3
Credit 7 Site Design for Habitat or Wetland and Water Body Conservation 1 Credit 12 District Heating and Cooling 2
Credit & Restoration of Habitat or Wetlands and Water Bodies 1 Credit 13 Infrastructure Energy Efficiency 1
Credit 9 Long-Term Conservation Management of Habitat or Wetlands and Water Bodies 1 Credit 14 Wastewater Management 1
e 7 W Credit 15 Recycled Content In Infrastructure 1
0 B Neighborhood Pattern and Design 44 Points Possible Credit 16 Solid Waste Management Infrastructure 1
Credit 17 Light Pollution Reduction 1
Prereq 1 Walkable Streets Required
Prereq 2 Compact Development Required [ [J Innovation and Design Process 6 Points
Prereq 3 Connected and Open Community Required )
Credit 1 Walkable Streets 12 Credit 1.1Innovation and Exemplary Performance: Provide Specific Title 1
Credit 2 Compact Development 6 Credit 1.7Innovation and Exemplary Performance: Provide Specific Title 1
Credit 3 Mixed-Use Neighborhood Centers 4 Credit 1. Innovation and Exemplary Performance: Provide Specific Title 1
Credit 4 Mixed-Income Diverse Communities 7 Credit 1.4 Innovation and Exemplary Performance: Provide Specific Title 1
Credit 5 Reduced Parking Footprint 1 Credit 1.5 Innovation and Exemplary Performance: Provide Specific Title 1
Credit 6 Street Network 2 Credit 2 LEED" Accredited Professional 1
Credit 7 Transit Facilities 1 Yes 1 Mo
Credit 8 Transportation Demand Management EBEIEIN]  Regional Priority Credit 4 Points
Credit 8 Access to Civic and Public Spaces 1
Credit 10 Access to Recreation Facilities 1 Credit 1.1Regional Priority Credit: Region Defined 1
Credit 11 Visitability and Universal Design 1 Credit 1.3Regional Priority Credit: Region Defined 1
Credit 12 Community Outreach and Invalvement 2 Credit 1.: Regional Priority Credit: Region Defined 1
Credit 13 Local Feod Production 1 Credit 1.+ Reglanal Priority Credit: Regian Defined 1
Credit 14 Tree-Lined and Shaded Streets 2
Credit 15 Neighborhood Schools 1
e 1w L o
EIEIED  Project Totais (Certfcation stimates)
Certified: 40-49 points, Silver: 50-59 points, Gokd: 60-79 paints, Platinum: 80+ points
Prereq 1 Certified Green Building Required
Prereq 2 Minimum Building Energy Efficiency Required
Prereq 3 Minimum Building Water Efficiency Required
Prereq 4 Construction Activity Pollution Prevention Required

Sekil 2.5. LEED-ND Kriterleri (URL - 2)

Kocabas (2011, 513- 514) surdirulebilir kentlesmenin bir Grlint olarak ortaya ¢ikan
dusuk karbonlu yerlesimleri yani eko-kentleri, "cok merkezli kent sistemine toplu
tagimayla batunlestiriimis kompakt yapisi, yayaya yonelik, karma kullanimli
mahallelerden ve glnes isinlarindan yararlanan binalardan olugsan yerlesim" olarak
tanimlamaktadir. Bu tir yerlesimler, kamusal mekanlari ve yesil alanlari ile entegre,
kiltirel mirasiyla etkilesimli alanlardir. Cesitli sosyal donati alanlarinin yerlesim
icerisinde esit erisimde konumlandirildigi, ¢calisma alanlarina distk karbonlu toplu
tagsima sistemleriyle erigilen, digslk karbonlu yesil binalardan meydana gelen
yerlesimlerdir. Bugunun temel sorunu, yerlesim alanlarinin 1sinma ve aydinlatmada
fosil yakitlara bagimli olmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan verimli ve etkin
bir sekilde faydalaniimiyor olmasidir. Duslik karbonlu yerlesimler bu baglamda iklim
degisikligi ile micadelede alternatif bir ¢dzim olarak ortaya gikmaktadir. iklim
degisikligi gozetilerek risk sakiniminin alan yénetimi ve planlama pratigi icerisinde

konumlandiriimasiyla birlikte disitk karbonlu yerlesimler yayginlastirilabilecek,
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mevcut durumdaki yapi stoku ise bu yénde dénustirilebilecektir. Etkin enerji ve su

kullaniminin artinimasi, yesil alanlarin yayginlastiriimasi ve ruzgar ve gunes

enerjisinin kullaniminin yayginlastiriimasi disuk karbonlu yerlesimlerin bilesenleri

arasindadir.

CORRIDOR DENSITY:

NECESSARY TO FREE PEOPLE FROM AUTOMOBILE DEPENDENCE. MIN 7
DWELLING UNITS PER ACRE (DU/A) TO SUPPORT BASIC BUS SERVICE HIGHER
PREFERRED FOR BETTER SERVICE & MODE (15 DU/A TROLLEY) 22 DU/A LIGHT RAIL (P.111)

CORRIDOR LAND USE MIX: TO ACHIEVE A1:l JOB - HOUSING BALANCE

HIS DIAGRAM ARE EQUALLY VIABLE.

DIAGRAM ON PAGE 113.

TO EXPAND CORRIDOR, THE
FOLLOWING 3 CRITERIA
MUST BE MET:

PROPOSED FUTURE \

TRANSIT CORRIDOR \

(P.n4)

1. CORRIDOR ZONING TYP!
REQUIRES MINIMUM R o Nl
TRANSIT DENSITIES & NEIGHBORHOOD
2'::7")‘5"" READINESS (REFER TO DIAGRAM) (P.126) |

2. COMPREHENSIVE \
PLAN IDENTIFIES
FUTURE TRANSIT
ALIGNMENT

PLANNED EXISTING
EXPANSION// CORRIDOR

NOTE: THIS DIAGRAM IS SIMPLIFIED. DEPENDING ON TRANSIT AVAILABLE, OTHER CONFIGURATIONS OF

INFRASTRUCTURE
CORRIDOR WITH
COMMUNITY GARDENS, (P.185)
WASTEWATER
TREATMENT, & PLAYING
FIELDS (Pa81) g e

NEIGHBORHOODS
SHARE SCHOOLS
AS NEEDED

AIRPORT

= ¢ <
~Jd_ -
H \ CRITTER
. i | BRIDGES,
/ \ i TYPICAL (P.49)
/ f / \ I \ ARBORETUM & DISTRICT
3.A TRANSIT / i X i \\ ZOOLOGICAL ENERGY PLANT
REQUIRES THAT : / ! | ) DISTRICT (P.199)
SERVICE BE . / DISTRICT | CENTRAL FUTURE co-
PROVIDED IN ENERGY i BUSINESS NEIGHBORHOOD INDUSTRIAL
CONCERT WITH THE UNIVERSITY PLANTS | DISTRICT EXPANSION DISTRICT
DEVELOPMENT e It (P.199) |
TRANSIT STREET & i CorRmiboR -
TRANSIT NODES | TRIFS<300
li MILES) EXISTING NEIGHBORHOOD

POSSIBLE FUTURE NEIGHBORHOOD

© Farm assOCIATES

A SUSTAINABLE CORRIDOR (BUILDING BLOCKS OF A SUSTAINABLE REGION)
Vi

Sekil 2.6. Sirdurilebilir Kentlesme: Surdirulebilir Koridorlar (Farr Associates, URL- 3)

Farr (2008) surdirilebilir kentlesmenin, kentsel tasarim kriterlerini su sekilde

tanimlamaktadir:

Kompakt Yerlesim: Mahalle birimi, toplu tasima sistemlerinin maliyetini
karsilayacak sekilde yogunluga sahip olmali, ayni zamanda da yurunebilir
mesafelerde kullanimlarin yer almasi saglanmahdir. Bu durum, kentlesme
yogunluklarinin fazla olmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Ornegin: akre

basina 7-8 konut birimi, yaklasik olarak 4.000 metrekareye 7-8 konut birimi).

Surdurulebilir Koridorlar: Surdurilebilir koridorlar, surdarilebilir bélgelerin
yapilasma alanlaridir. Bu alanlar ayrigtiran 6zellikleri yogunluklari ve karma
Ozel

kaldiriimasi i¢in akre basina 7 konut birimi, daha iyi altyapi hizmetleri i¢cin 15

kullanima sahip yapida olmalaridir. ara¢ kullaniminin ortadan
konut birimi, hafif rayl sistem igin ise 22 konut birimi gerekmektedir. Ayni
zamanda koridorda konut ve is alani dagihimi oraninin 1:1 olmasi ve bu
dengenin korunmasi gerektigi tanimlanmaktadir. Surdirilebilir koridorlar,
mahalleleri kentin diger bdlgeleri ile iletisim saglamasini kolaylastiran

omurgalar olarak tasvir edilmektedir.
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Biyofili/ insan- Doga Etkilesimi: insanin dogayla etkilesiminin maksimize
edildigi tasarimlarin yani sira, altyapi sistemlerinde degisikliklerle Kirliligin
azaltimas! hedeflenmektedir. Ornegin; atik su sistemlerinden suyun
aritilmasiyla mahalle igerisindeki bazi alanlarda Urlin yetistiriimesi gibi
mahalle icerisinde donglyu ortaya koyan tasarim cesitlilikleri
ongorulmektedir.

Yiksek Performansli Binalar ve Altyapi Sistemleri: Yapi Olgedinde enerji
tuketimini minimuma indirmeyi, ayni zamanda da enerjinin etkin ve verimli bir
bicimde kullanimini 6ngdren binalarin ve altyapi sistemlerinin geligtiriimesini

ongdrmektedir.

Sdrdurulebilir Mahalle: Mahalle birimi igerisinde her turlG ihtiyaca cevap
veren kullanimlar yer almali, bu kullanimlar kompakt bir yapi igerisinde,
kapsamli ve bitlnlesik olmalidir. Bu ¢ergevede ortaya konan bazi alt tasarim
kriterleri bulunmaktadir. Bunlar; ayrigan merkez ve mahalle girigi, yurime
mesafesinde mahalle birimi, karma kullanim ve konut birimi c¢esitliligi,

entegre bir yaya aksi agi, kamusal mekandir.

AREA IN OPEN DEVELOPMENT

PREFERABLY 160 ACRES °° A SHOPPING DISTRICT
IN ANY CASE IT SHOULD MIGHT BE SUBSTITUTED” ()
HOUSE ENOUGH PEOPLE TO FOR CHURCH SITE N
REQUIRE ONE ELEMENTARY Q
SCHOOL > EXACT SHAPE
NOT ESSENTIAL BUT BEST \NP“l
WHEN ALL SIDES ARE FAIRLY GO CI
EQUIDISTANT FROM CENT/ER/ o N %
- v = E
\‘\\ \ bt
SHOPPING DISTRICTS IN W5 ¢
PERIPHERY AT TRAFFIC N
JUNCTIONS AND onty nercreorioon” [ 1%
PREFERABLY BUNCHED INSTITUTIONS AT L
COMMUNITY CENTER. \
(2 |
3 zi!
<
=V
e o
X INTERIOR. STREETS NOT WIDER. |
THAN REQUIRED FOR SPECIFIC |z ||
5 USE AND GIVING EASY 7 O —
7.; ACCESS TO SHOPS | / g
A AND_ COMMUNITY~__ /1 3
3, CENTER, UL
% op e
ez A
O1ug Va ML j < “/: P l_
<— TO BUSINESS CENTER ARTERIAL STREET _,T,'ﬁ,‘{;:fmr_

Sekil 2.7. Clarence Perry'nin Mahalle Birimi (URL - 4)
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AREA: PREFERABLY 160 ACRES, MIN. 40, MAaX. 200 (P127)
POPULATION: MIN. 400 DWELLINGS TO SUPPORT WALK-TO DESTINATIONS (P131)

\) QNQV o
\) <7\ EFFICIENT

ROUNDABOUT
P198) \- .

\> S TORMWATER %
NORTH * 'RETENTION & i S

¥

' PLAY FIELDS
OPTIMIZED BLOG. N
ORIENTATION (P189)
COMMUNITY -
GARDENS, a1
GREENHOUSES, & ~ Lo
MARKETS (P18), 185)~ :

\//
ORCHARD \) <
UPTAKES \ 2

WASTEWATER

NW

/
1& 2 FAMILY
HOMES W/
COACH
HOUSES 3 §
(=139) I E

} “ |
g ._. STORMWATER 7 [7]
\ > ?_\ BOULEVARDS 7
; 3 MINUTE, s 5
3 MAX, WALK ;
STREET \
> B orers s A\ _TO PARK (P169)

11|

\
\
-
)
4=
'
P78 i
‘ -l
\ B N\ . \/ g::-az. | :'.
\ B - B8LDGS. & o/
2 . P36) Ld
j S - ® ar
ﬁ a‘\”' @ IR0 PLACEZ,
ICAR-FREE MULTI-FAMILY (Ma7)r (F141,146 ) 1
— Caa bE b )PP IPIIVA
- TRANSIT CORRIDOR (P14) /  DOWNTOWN p
—— 2
i R aliwlZ
aiPa2) o TransiT \ STORMWATER
\ sToP & PARKING
PLAZA (P178)

O FARR ASSOCIATES

A SUSTAINABLE NEIGHBORHOOD (BUILDING BLOCKS OF A SUSTAINABLE CORRIDOR)

vl

Sekil 2.8. Surdurilebilir Mahalle (Farr Associates, URL - 5)

Suardurdlebilir mahalle birimi, Clarence Perry'nin mahalle biriminden farkl olarak,
yesil koridorlarla entegre bir yapi 6ngérmektedir. Surdarulebilir koridor igerisinde yer
almasi planlanan yapilasma alanlarinin mahalle birimi seklinde tasarlanmasi, ancak
yesil alan ile bitlnlesik olarak ele alinmasi hedeflenmektedir. Bir baska dikkat
¢eken konu ise, altyapi sistemiyle entegre olacak sekilde ele alinan kentlesme
sistematigidir. Mahalle ylksek performansli yapi ve altyapi sistemiyle, cevresindeki
dogaya zarar vermemekte, buna ek olarak, atiktan saglanan dénistimle de bu

alanlarda déngu olusturacak sekilde bir Gretim sistematigi ortaya konmaktadir.
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Tezangi (2014) benzer sekilde surdirilebilir kentlesmenin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik boyutlarina dikkat cekerek, surddrilebilir kentlesmenin 6ne ¢ikan

kriterlerini su sekilde gruplandirmaktadir:

Cizelge 2.4. Surdurilebilir Kentlesmenin Temel Kriterleri (Tezangi, 2014, 198)'den uyarlanmistir.

Sirdiiriilebilir Kentlesmenin Temel Kriterleri

Kriterler Neye ihtiyag Duyuyoruz? Neden ihtiyag Duyuyoruz?
Yogunluk Uyum Yirime mesafesinin kisaltiimasi
Denge Ozel arag sahipliliginin ve
. kullaniminin azaltiimasi
Cesitlilik

Karbon saliniminin azaltiimasi
Karma kullanim

Eneriji tliketiminin azaltiimasi

Erisilebilirlik Ulasim Yirimenin tesvik edilmesi
Surdurdlebilir Bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi
Yirime mesafesinde kamusal Ozel arag kullanimina bagimhiligin
alanlar azaltiimasi

Biyofili Dogal gcevre Gorsel ihtiyag
Acik alan Ekosistemin korunmasi
Yesil kentler Toplumsal birliktelik

Tezangi'nin (2014) tanimladidi kriterler iki temel soruya cevap vermektedir: neye
neden ihtiyag duyuyoruz? Bu sorunun yaniti olarak da surdurulebilir kentlesmenin

kriterlerini tanimlayarak kentsel tasarim boyutunda énerilerini ortaya koymaktadir.

Surdurulebilir planlama ve insaat tekniklerini yayginlastirarak, karbon salinimini
azaltip, dogal ve yapilasmis cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen disuk
karbonlu kentsel vyerlesim modeli kavrami, karar vericilerin, denetleme
mekanizmalarinin, girisimcilerin ve kullanicilarin surece katilimini ve destegini
gerektirmektedir (Kocabas, n.d.). Toplum-tabanli, alan-tabanli ve mekan-esasli
yerlesim ve planlama yaklasimlarinin yerini disuk karbonlu yerlesimlerin alacagini
beliten Kocabas (n.d.), sosyal dokunun korunmasinin da bu siregte 6nemli
oldugunun altini gizmektedir. Son olarak, bu sirecin kamu, 6zel ve STKlar ile ulusal
ve uluslararasi finans kaynaklari saglayan kurumlarin  destegi ile
gerceklestirilebilecegini belirten Kocabas (n.d.), disuk karbonlu yerlesim alanlarinin
planlanmasini  kentlerin yenileme slreglerinin  merkezinde konumlanacagini

ongormektedir.

2.1.4. Surdirilebilir Kentsel Koruma

Sdrdurulebilir kentsel koruma, surdirulebilir kentlesmeden farkli olarak dncelikle

tarihi, kltirel ve dogal degerlerin/alanlarin korunmasini konu edinir. Bu baglamda
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incelendiginde, koruma- kullanma dengesinin en baskin oldugu pratik olarak
degerlendirilebilir. Surdurdlebilir kentsel koruma, surduarulebilir kentlesmeden farkh
olarak yerel kalkinmanin yani sira korumaya/dénusime kaynak olusturmayi
hedeflemektedir. Olusturulacak kaynak araciligiyla fiziksel mekanda yapilmasi
ongorilen eylemlerin uygulamaya gecirilmesi saglanabilecektir. Son donemde, iklim
degisikliginin planlama gundeminde Ust siralarda yer almasi ve bu konuda olusan
farkindalikla birlikte strddrulebilirligin - iklim  boyutu (zerinden irdelendigi ve
yarataldugua goérulmektedir. Bu baglamda, iklim degisikligi boyutunun ekolojik
surdurulebilirlik Gzerinden kentsel koruma dinamikleri igerisinde konumlandiriimasi
gerekmektedir. Tarihi dokunun korunmasinda iklim degisikligi ve risk yonetimi hem
bir ara¢ hem de bir kaynak yaratici olarak éne ¢ikmakta ve dikkat cekmektedir. Alan
yonetimi ve risk yonetiminin bir arada degerlendiriimesiyle birlikte 6zellikle miras

alanlarinda bu tUr planlarin hazirlanmasi zorunlu hale getiriimektedir.

Surdurdlebilir kentsel doniisim olarak da Ust kapsamda ele alinabilecek olan bu
yaklasim, yapilagsmis ¢evrenin yeniden yapilagsmasini veya iyilestirimesini ele alan
surece verilen addir. Bu sayede, toplum-tabanli ekonominin canlandiriimasi ve
sosyal kapitalin yeniden insa edilmesi 6ngorilmektedir. Sosyal boyutta esitligin ve
dengenin yani sira ayni zamanda kalttrel, ekonomik ve yapisal form cesitliligini
destekler ve korunmasinda bir ara¢c olarak 6ne c¢ikar (Ng ve digerleri, 2001).
Suardurulebilir kentsel koruma da bu dénusim sulrecinin bir parcasi olmakla birlikte

tarihi dokudaki dénistum sulrecini ifade etmektedir.

Sirdurulebilir kentsel koruma, bunlara ek olarak, toplumun silrece entegre
edilmesini ve katihmini da kapsamaktadir. Bu sayede, slrecin daha etkin sonuglara
ulasmasi saglanmis olacaktir. Toplumun katimi, hem ihtiyaclarin ve taleplerin
anlasilmasinda hem de geri beslemlerle birlikte slrecin yenilenmesini ve
cesitlenmesini de beraberinde getirecektir. Bu badlamda, miras veya tarihi cevre,
katalizbr goérevi gormektedir. Suardurilebilir kentsel koruma silrecine toplumun
katihmiyla birlikte surdurdlebilir kalkinma da saglanmig olacaktir. Surduralebilir
kalkinmayla birlikte toplumsal birliktelik, ekonomik istikrar ve c¢evresel gug¢lenme
hedefine ulasilabilmesi icin ise butincil politika yaklagimlarinin ortaya konmasi
gerekmektedir (Chohan ve Ki, 2005, 4).
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Koruma pratiginin dénemsel gelisimi, koruma ve surdurilebilirligin giderek dnem
kazanan ve i¢ ice gecgen suregler ve pratikler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, Ozcan (2009,1-2) surdurllebilir kentsel korumayi su sekilde
tanimlamaktadir:
"“Sardurdlebilir kentsel koruma’, planlama politka ve stratejilerine iliskin karar verme
sureclerinde toplumsal érgutlenmelerin roliind etkinlestiren, toplumsal faydalari esitlik ilkesi
temelinde gozeten, genis kapsamli katihm ve seffaflik ilkesini temel alan isbirlik¢i planlama
yaklagimi egliginde kultirel miras degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik planlama
ugrasi olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle, kiltirel miras degerlerini gerek kiltirel
sureklilik ve sosyal cesitliligin korunmasi- yasatilmasi gerekse ekonomik gelisme-canlanma

saglanmasi acisindan stratejik mekansal planlama yaklasimi temelinde ele alan genis

kapsamli ve butunlesik koruma yaklagimini ifade etmektedir."

Son dénem pratikleri, koruma ile ekonomik kalkinma arasinda bir denge kurulmasini
gerektirmektedir. Ekonomik kalkinma ve gelisimle birlikte ortaya c¢ikan olumsuz
sonuglarin ¢evre ve sosyal kapital Uzerindeki tuketici etkisinin azaltiimasi ve
olabildigince ortadan kaldirnimasi amaciyla, koruma pratiginin revizyonunun
gerekmektedir. Fiziki ve sosyal c¢evrenin bir bitin olarak ele alinmasi ve bu
kapsamda calismalarin yarttilmesi gerekmekte, birbirini dogrudan etkileyen bu iki
sistem arasindaki baglantilarin  dizenlenmesi ve surdurllebilir  kilinmasi

saglanmalidir.

EKONOMI

Yerel Kalkinma
Korumaya/ Dénustime Kaynak Olusturma

Toplumsal Farkindalik Kazandirma iklim Degisikligi ve Risk Yonetimi
Bilin¢lendirme Alan Yénetimi ve Risk Yonetimi
Katihmaihk Eko-mahalle/Eko-yerlesme

Siirdiiriilebilir Kentsel Koruma:
Sirdurilebilir Alan Yonetimi

Sekil 2.9. Sirdurilebilir Kentsel Koruma ve Bilesenleri (Tez galismasi kapsaminda Uretilmistir)
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Sdrdurulebilir kentsel koruma, miras alanlari olan tarihi ¢evrenin korunmasinda
glncel bir yaklasim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, tanimlanan
bilesenleri su sekilde 6zetlemek mimkin (Historic Cities and Urban Settlement
Initiative, 2009, 3):

e  Glgclu bir yonetisim ve yasal/ yonetsel gergeve
e Yasal gcergevenin uygulamaya gegirilmesi adina ortaya konacak politikalar ve araglari

e Ekonomik araglar ve yontemler, piyasa mekanizmasinda meydana gelebilecek herhangi bir

disls veya kriz durumunda tarihi gevrenin korunmasinin sireklilik kazanmasi adina girisimler

e Toplumsal entegrasyonu yonlendirici egitim ve iletisim faaliyetleri, halkin miras alanlarinin
degeri konusunda bilgilendiriimesi, kim i¢in ve neden korunmasi gerektigi, nasil korunmasi

gerektigi gibi konularda bilgilendirme etkinlikleri ve bu sayede toplumsal katilimin saglanmasi

Bu baglamda, kentsel politikanin énemi 6n plana c¢ikariimaktadir. Ozellikle yerel
yonetimlerin miras alanlarinin korunmasinda toplumun katihmini saglayacak turden
politikalar gbézetmeleri ve uygulamalar gerceklestirmeleri gerektigine dikkat
cekilmektedir. Karar vericilerin koruma alaninda uzmanlasmamis olmasi bu alanda
uzman kigilerin slUrece katilimini zorunlu kilmaktadir. Koruma kimi zaman
gelismenin 6zellikle de ekonomik gelismenin énlne gegen bir faktor olarak algilansa
da bu kapsamda ortaya konacak politikalar araciligiyla tarihi dokunun korunmasi

ekonomik kalkinmayi besler bir nitelik kazanabilecektir.

Son dbénem planlama pratikleri, mevcut durumdaki yapi stokunun yeniden
kullanimini ve degerlendiriimesini hedeflemekte, kentin geperlerine dogru kentsel
yayllmayi1 dnleme amaciyla hareket etmektedir (Kocabas, 2014, 189). Bu sayede,
mevcut durumdaki yapi stokunun sagliklastiriimasi, iyilestiriimesi ve rehabilitasyonu
gibi suregler 6n plana ¢ikmakta, yik- yap gibi ¢evreye yeniden zarar ylkleyecek
uygulamalardan kacinilmaktadir. Bu gergcevede hedeflenen mevcut stoka ydnelik
olarak ekolojik glglendirmelerin (eco-retrofitting) uygulama pratigine aktariimasi ve
yayginlastinimasidir. Bu sayede, karbon ayak izi azaltilabilecek ve uzun vadede
getirecegi etkiler minimize edilmis olunabilecektir. Buradan yola c¢ikarak, tarihi
fiziksel cevrede baslica dikkate alinmasi gereken 6ncelikler su sekilde siralanabilir
(Kocabas, 2014, 188):

e  Enerji tiketiminin en aza indirgenmesi
e  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi

e Karbon saliniminin azaltiimasi
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2.2. Siurduriilebilir Kentsel Korumanin Bilegenleri

Sirdurulebilir kentsel koruma, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlari bir arada
tutmakta, yasal ve yénetsel boyutta ise alan yonetimini arag olarak kullanmaktadir.
Tezin bu kisminda, sirdurulebilir kentsel korumanin farkli boyutlari tanimlanarak,
ana gergevede slizgeg gorevi gorecek olan Ust basliklarin detayli olarak aktariimasi
saglanacaktir. Bu sayede, surdurulebilir kentsel korumanin neden butlncul bir
yaklasima sahip oldugu ve guncel bir yaklagim olarak ne tur kolayliklar sagladigi

gOrulmus olacaktir.

3 ETKEN 3 ETKEN
3 ETKILENEN

r PLAN & YASA ﬁ

3 ETKILENEN

KAVRAMSAL MEKANSAL

Sekil 2.10. 3 Etken 3 Etkilenen (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan ITU, Sehir ve Bélge Planlamasi Bolimdi, Sehir
Planlama Yiksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili Sehir Planlama Projesi Il dersi
kapsaminda uretilmistir)

Sekil 2.10, bu kismin hem basinda hem de sonunda kullaniimaktadir. Bunun nedeni,
oncelikle baslarken sirddrilebilir kentsel korumanin 4 ana boyutunun hem
kavramsal hem de mekansal kapsamda nasil bir iligkisellik igerisinde
konumlandiginin aktariimasidir. Ardindan bu kismin sonuna gelirken, bu slizge¢
icerisinde aktarilan konulari derleyen bir yapida olmasi nedeniyle yeniden gbézden
geciriimesi adina bir kere daha tartismaya acilmaktadir. Yiceil (2015) tarafindan '3
Etken 3 Etkilenen' basligi altinda toplanan bilesenlerin, bugiin aslinda strdurulebilir
bir sistemin birer pargasi oldugu sdylenebilir. Bu semayi, tez ¢alismasi kapsaminda
yorumlamak gerekirse, kavramsal c¢ergeve icerisinde, plan ve yasa, insan, doga ve
kent bilesenlerini bir arada tutan bir yapiya sahiptir ve odakta yer alarak bu
bilesenler arasindaki dengeyi kurmanin yani sira, ayni mesafede bu bilesenleri
gbzeten bir yaplya yani esitlik¢i bir yaklagima sahiptir. Ote yandan, insan, kent ve
doga bilesenleri ise slrekli olarak birbiri ile etkilesimde olan devingen bir déngl

icerisinde konumlandiriimaktadir. Mekansal anlamda irdelendiginde ise, insan sahip
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oldugu hareketlilik nedeniyle kent mekaninda yani yapilasmis ¢evrede ve dogal
¢cevrede devingen bir yapiya sahiptir. Mekan igerisinde hem yapilasmis hem de
dogal cevreyi esit sekilde kullanma hakkina sahip olmasina ragmen, bu hakki plan
ve yasa ile gerceve altina alinmakta ve sinirlari tanimlanmaktadir. Farkl bir sekilde
yorumlamak gerekirse de, yapilasmis ¢evre ve dogal ¢evre plan ve yasa ile koruma
altina alinmakta ve tanimlanmaktadir, ayni zamanda insan da bu c¢evre icerisinde
kendine bir konum se¢cmekte, ayni sekilde plan ve yasa dogrultusunda bir devinim

kazanmaktadir.

Buradan hareketle, surdurulebilir kentsel korumanin dncelikle yapilasmis ¢evre ve
dogal cevreden olusan fiziksel boyutu, ardindan insani igeren sosyal boyutu ele
alinmaktadir. insanin kent mekani igerisindeki devingenliginin kaynag: ayni
zamanda da drettigi kapitalin Grind olan ekonomik boyut sirdurulebilir kentsel
koruma kapsaminda aktariimakta, doga ile etkilesimin sonucu olan ¢evresel boyut
ise fiziksel boyut altinda irdelenmektedir. Bu cergeveyi sinirlayan ve tanimlayan,
ayni zamanda da bir arada tutan yasal ve yonetsel boyut ise son alt baslikta
aktariimaktadir. Surdurilebilir kentsel koruma bu 4 boyut Gzerinden tanimlanmakta
ve dederlendiriimektedir. Buradan yola c¢ikilarak, sdrdirilebilir kentsel korumanin
uygulama araci oldugu alan ydénetimi tanimlanmakta ve belirlenen kurgu icerisinde

aktarilmaktadir.

2.2.1. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Fiziksel Boyutu

Gurel (1970) gevreyi, kisiyi etkileyen, iklimsel, biyolojik ve toplumsal faktorlerin tim
olarak degerlendirmektedir. Surdurilebilir kentsel korumanin fiziksel boyutu,
yapilasmis cevre ve dogal cevre olmak lizere 2 ana unsurdan meydana gelmektedir.
Bu kisimda yapilasmis ¢evre ve dogal ¢evrenin tanimlari yapilarak, bu ¢ercevede

son donem uygulama ve projelere dair drnekler sunulacaktir.

2.2.1.1. Yapilasmis Cevre

Yapilasmis c¢evre veya yapilandiriimis c¢evre ise insan ve toplumun karsilikl

etkilesimi ile olusmus, insan tarafindan insa edilmis olan ¢evredir (Suher, 1996).

Yapilasmis ya da yapma gevre insanin gereksinimlerini karsilamak Uzere kurdugu

cevredir (Anonim, 2015).

insanlarin glinlik yasamlarini sirdirdikleri ev, is yeri, tasit araclari, kamuya agik
yerler yapay cevreyi meydana getirir. Tarihsel gelisme sirecinde olusmus degisik
doénemlere ait kiltir 6zelliklerini yansitan mimari dokular ise yapilasmis ¢evre olarak

tanimlanmaktadir (Anonim, 2014).
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Yapay c¢evre, insanin fizyolojik gereksinimlerine, eylemlerine ve bunlar igin gerekli
psiko-sosyal gereksinmelere goére olusturulan g¢evre olarak da ele alinmaktadir
(Anonim, 2005).

Erbil (2014), yapay c¢evre olarak adlandirdigi yapilasmis c¢evreyi, dizensiz

yapilasma olarak ele almaktadir.

Yapilasmis ¢evrenin farkli adlandirmalari olmasina ragmen benzer tanimlari oldugu
gorulmektedir. Tez calismasi kapsaminda ele alinan yapilasmis cevre, tarihi
cevredir. Tarihi gevre, yasayanlara ve kullanicilara yani kentliye mekana ve yasama
dair aidiyetlik ve sahiplilik duygusu sunmaktadir. Gorsel bellekle dogrudan
etkilesimde olan mekan, bireyin cevresi ile olan baglantilarini ve iletisimini soyut
dizlemden somut dizleme c¢eken fiziksel 6gelerin barindigi kentsel dokudur. Bu
baglamda, tarihi kent dokularinin korunmasi ancak ayni zamanda da yasatiimasi
gerekmektedir. Her ne kadar kent kimliginin birer parcasi da olsa ve meta haline
gelerek turizmin araci ve hedefi olarak kullaniimak tzere koruma pratigi gelistirilmis
ve Ulke ekonomisine katkida bulunan bagat girdiler arasinda yer aliyor da olsa, tarihi
kent dokusunun korunmasi, aslinda baslica yasamsal faaliyetlerin devamhhgi icin
gereklidir. insan olmadan kent olmayacag@i savi lzerinden ilerleyerek, tarihi kent
dokusunun da ayni sekilde insan ve yasami, toplumsal kilttrel belledi ve kitlesel
aidiyetlik ve sahiplilik duygusunun Gretimi ve korunmasi Uzerinden surdirilebilir
kilinmasi yaklasimi o6ncelikli olarak bu tez c¢alismasinin ortaya koydugu ve

temellendirildigi dislnce sistematigidir.

insan ve mekan arasindaki etkilesim ve bagin, degismezlik ve mutlaklik tGzerinden
kurgulanmasi, insan ve aidiyet, insan ve sahiplilik olgularini da beraberinde
getirmektedir. insanin mekanla olan bagini kuvvetlendiren de bu olgularin ne derece
benimsendigi ve yasatiimaya calistigi ile dogru orantili olarak sekillenmektedir.
Kuban (2010, 18), kent ve insan arasindaki badi su sozlerle aciklar:
"Kent zaman icinde olusur. Kentin yasam ritmi insandan ve kusaklardan daha agirdir. Onun
icin buyUk tarih kentleri tarihlerini, hatta biyolojik bir benzetme yaparsak, embriyonlarini kendi
iclerinde tasirlar. Bunlar bazen fiziksel goriintli olarak, bazen iglev olarak, bazen bir yolun
yoénii olarak, bazen efsane olarak yasarlar. istanbul bu agidan diinyanin en yasl, fiziksel
gorlntisinde en uzun zaman boyutlarini tasiyan kentidir. Bazen iginde yasayanlar, bugin
oldugu gibi, onun tarihiyle ilgilerini kesmis olabilirler. Fakat o tarih, onlar farkina varmadan,

onlari etkilemeye ve ydnlendirmeye devam eder. Bu tarihin her zaman g6z éntine getirilebilen

bir imgesi vardir. Bunu topografyasiyla, blyik anitlari, hatirlanan yol ve meydanlari ile yapar.”

Tarihi ¢cevre, bagli basina bir yasama bigimi ve yasantiyl gdzler 6nine sermektedir.

Sadece sahip oldugu tarihi fiziksel ¢evre kosullari ve 6geleri 6zelinde degil, ayni
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zamanda igerisinde bulundurdugu yasayan Ogeleri ile de degerlendirmeye

alinmahdir. Baykan vd. (2011,117) bu konuyu su sekilde 6zetler:

"Bir binanin sahip oldugu ortak bellegin ilk ve en 6nemli kanitlari, onu degisime ugratan
mimari muidahaleler ya da degismesine neden olan fiziksel etkenlerin gbzle gorilebilir
sonuclaridir. Planli ya da niyetli midahaleler ile plansiz, beklenmeyen etkiler degisimlerin
bilindik nedenleridir. Ote yandan, yapilar yasantilarin viicuda gelmesine imkan tanidiklari
Olgide de degisirler. Toplumbilim ve felsefe, hermendtik yaklagimla 'yasantilar' (life-worlds)
olarak ifade ettigimiz kavrami, glndelik davranis yapilarinin ve deneyimlerinin icerdigi
anlamlar bitiunl olarak agiklamaktadir; biz de burada bu tanimi esas almaktayiz. Bir binada
varligini surdiren yasantilar ve burada ikamet edenlerin deneyim ve pratikleri sonucu olugan
mudahaleler binalar Gizerinde izler birakarak onun bellegine iliskin ipuglari verirler. Yagantinin
tahrip edilmesi, bellegin silinmesi anlamina gelir. Benzeri sekilde, binanin fiziksel bigimi ve bu
yolla geride kalan bellek pargalari, baska tirli temini mimkin olmayan bir bilgiyi de bize

sunarlar ve bu mimarhgdin epistemesi icin asli deger tasir."

2.2.1.2. Dogal Cevre

Cevre insan yerlesmelerinin 6gelerine bagli olarak olusabilir. Dogal gevre; insani
cevreleyen atmosferik kosullar, bitki ortlist, toprak yapisi, hayvan tirleri ve tiim canl

varliklari bir arada tutan ¢evre olarak tanimlanir (Suher, 1996).

insanlarin sirekli yasadiklari, gesitli peyzaj elemanlarinin yer aldigi, canllarla
etkilesim halinde bulunulan ¢evre dogal cevre olarak adlandiriimaktadir (Anonim,
2015).

Hogan (2013) ise dogal cevreyi, canli ve cansiz varliklarin belli bir uyum iginde

birlikte yasadigi, insanin etkilemedidi ¢cevre olarak tanimlamaktadir.

Erbil (2014) benzer bir bicimde dogal gevreyi, canlilarin hayatta kalabilmeleri icin

muhtac olduklari gevre olarak ele almaktadir.

Dogal cevrenin korunmasi kaynaklarin giderek tukenmesi ve yerine yenisinin
konulamamasi Uzerinden temellendiriimektedir. Bu temellendiriime icerisinde, her
turll kaynaga esit erisim hedefi glidiilmekte, buglin yasayanlarin erisebildikleri dogal
kaynaklara ve zenginliklere ayni sekilde gelecekte yasayacak olanlarin da esit
imkanlar dahilinde erisebilmesi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, dogal cevrenin
korunmasina ve surdurulebilir kilinmasina yonelik farkli galismalar yuaritilmektedir.
Ozellikle iklim degisikligi ve olumsuz etkilerinin giindeme gelmesiyle birlikte, bu
kapsamda biling kazandirmaya ve farkindalik yaratmaya yonelik olarak basta STKlar

olmak Uzere 6zel sektdr ve kamunun da c¢alismalar yuruttuga bilinmektedir.
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Sekil 2.11. Dogal Cevrenin Korunmasinda Aktif Olarak Faaliyetlerde Bulunan Uluslararasi STKlar (Tez galigmasi
kapsaminda derlenmistir)

Dinyada ve Turkiye'de en bilinen 6rnekler arasinda WWF, Greenpeace, TEMA,
CEKUL vb. sivil toplum érgltleri yer almaktadir. Bu érgiitlerin yapmakta oldugu
calismalar, dogal c¢evrenin geri doénlsu olmayan etkilerden korunmasini ve
surdirdlebilir kihnmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda, biling kazandirma ve

farkindalik yaratma amaciyla gesitli kampanyalar yuratalmektedir.
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Sekil 2.12. Dogal Gevrenin Korunmasinda Aktif Olarak Faaliyetlerde Bulunan Ulusal STKlar (Tez galigmasi
kapsaminda derlenmistir)

Son donemlerde, ormanlarin 6zellikle de yagmur ormanlarinin, tarim alanlarinin, su
kaynaklarinin vb. korunmasinda ¢aligmalara agirlik verilmekte, sadece bu degerlerin
degil ayni zamanda bu degerler igerisinde yasayan ve de bu dederlere besin zinciri
icerisinde bagli olarak faunanin da korunmasi konulari gindeme gelmektedir.
Ekosistem bir butln igerisinde ele alinarak sadece tek bir konu bagligina yonelme

degil butincdl bir sistem icerisinde koruma bashgi 6ne ¢ikmaktadir. Dogal alanlarin
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ve dolayisiyla dogal miras alanlarinin da bu kapsamda korunmasi dne ¢ikmakta,
alan igerisindeki ekosistemin parcgalari ile bir bitin olarak degerlendirilerek
¢alismalar yurGtiimektedir. Bu kapsamda, doda koruma ve planlama dogrudan i¢
ice gecen sistemler ve isleyis slreclerine sahiptir. Planlama bir ara¢ olarak bu

noktada devreye girmektedir.

Cizelge 2.5. Cevre Odakli Projele | - Greenpeace (URL - 6)dan faydalanilarak tez galismasi kapsaminda
derlenmistir.

Projenin
Adi - Amag Yer
T I F
Akdeniz'i Deniz rezervleri ile biyogesitliligi korumak Akdeniz
Koruyoruz

Nikleer Karbon salinimini artirarak dinyayi isitan | Tarkiye
ve iklimleri degistiren nlkleer enerji santrali

kurulumlarina engel olmak

Tarim ve
GDO

Organik tarim ile gaz emisyonunu azaltmak | Tirkiye
ve kimyasal icermeyen besinler Uretmek

Kuzey Kutbu Fosil yakit kullanimini énleyerek erimenin | Kuzey Kutbu

oniine gegmek

Kiresel
Isinma

Atmosferdeki metan seviyesini azaltmak ve | Diinya
susuzluk,kuraklik,iklim degisikliginin 6niine
gecmek

Anahtar:

S: Siirdiirilebilirlik, B: Biyogesitlilik, T: Tarim, I: iklim degisikligi, F: Farkindalik yaratma

Cizelge 2.6. Cevre Odakh Projele Il - WWF (URL - 7)den faydalanilarak tez ¢aligmasi kapsaminda derlenmistir.

Projenin Kapsam
Adi X Amag Yer
S B T I F
Turleri Nesli tikenmekte olan tirleri koruyarak
Koruma dogal dengeyi devam ettirmek
Alanlari Biyogesitlilik agisindan zengin bdlgeleri
Koruma korumak
Tarkiye'nin Tehlike altindaki dogal mirasa dikkat Turkiye
Cani cekmek
Ayakizi Ekolojik butlnligu saglamak
iklim Fosil yakit kullanimi ile olusan sera gazi
Degisikligi birikimini dnlemek
Anahtar:
S: Sirdirilebilirlik, B: Biyogesitlilik, T: Tarim, i: Iklim degisikligi, F: Farkindalik yaratma
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Cizelge 2.7. Cevre Odakli Projele lll - CEKUL (URL - 8)den faydalanilarak tez alismasi kapsaminda derlenmistir.

7 Adag Yasam kaynaklarinin dengeli kullaniimasi
Ormanlari gerektigi bilincini uyandirmak
. o . Tirkiye
Kendini Kultirel mirasi korumak
Koruyan
Kentler
Anahtar:
S: Sirddrilebilirlik, B: Biyogesitlilik, T: Tarim, I: Iklim degisikligi, F: Farkindalik yaratma

Cizelge 2.8. Cevre Odakli Projele IV - TEMA (URL - 9)dan faydalanilarak tez ¢calismasi kapsaminda derlenmistir.

Erozyonla kaybedilen topraklarin 6niline
gecmek

Collesmeyle
Muicadele

Agaclandirma ile atmosferdeki oksijen
oranini artirip havayi temizlemek, erozyonu
Onlemek

Agaclandirm
a ve Karbon
Tutumu

Turkiye

Anahtar:

S: Sirdirilebilirlik, B: Biyogesitlilik, T: Tarim, i: Iklim degisikligi, F: Farkindalik yaratma

Cizelge 2.9. Cevre Odakl Projele V - Diger (URL -10, URL - 11, URL - 12)den faydalanilarak tez galismasi

kapsaminda derlenmistir.

Sdrdurdlebilir  gelecedin  kosulu  olarak

S: Siirdiiriilebilirlik, B: Biyogesitlilik, T: Tarim, I: iklim degisikligi, F: Farkindalik yaratma

Cennet ; AN M -

Projesi insanlarin bitki ortisl ve agaglara bagimh o

(Eden oldugunu hatirlatmak Birlesik Krallik
Project)

F:éﬁ:m::r Yerylizine ve insana 0zen g0stererek

e tiketimi  azaltmak, ekosisteme uygun Dunya
Ens?iti]si]) sUrdurilebilir tarim yapmak

High Line Olusan ekolojik sistemi korumak New York City
Anahtar:
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Cevresel boyut giderek 6nem kazanmakta, hatta ortaya konacak projelerin
merkezine oturarak sosyal boyut ile birlikte degerlendiriimektedir. Bu sayede, fiziksel
boyut kapsaminda yer alan yapilasmis ¢evre ve dogal gevre bilesenlerinin yeniden
bir arada disunulmesi, ele alinmasi ve bu yénde c¢alismalarin ve uygulamalarin
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Buna bagh olarak da, projelerin hayata
geciriimesi icin gerekli olan finansman kaynagi saglanabilmektedir. Tanimlanan
kriterlere uymayan projeler destek¢i bulamamaktadir. Bu durum, yasam odakli
tasarim ve planlama uygulamalarinin zorunlu hale gelmesini saglayan bir belirleyici

faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gorllmektedir ki, iklime duyarl, enerji etkin ve sirdirilebilir yerlesimlerin
planlanmasi ve tasarlanmasi zorunlu hale gelmektedir. Diglk karbonlu yerlesimlerin
tesvik edilmesi Ust Olgcekte hazirlanan planlar ve alinan kararlarin bir pargasi haline
getiriimelidir (Kocabas, 2011, 520). Ayni zamanda, risk altindaki mahallelerin de
Ozellikle deprem kapsaminda guglendiriimesi gerekmektedir. Bu tir alanlarin tespit
edilmesi, deprem konusunda direngli hale gelmelerinin saglanmasi icin gerekli olan
guclendirme, sagliklastirma ve iyilestirme uygulamalarinin gercgeklestirimesi adina
gerekli olan arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin yuritiimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, bu tur alanlarin dusuk karbonlu olacak sekilde yeniden yapimi ve
iyilestirmesi de sadece deprem konusunda degil ayni zamanda iklim degisikligi
konusunda da kentsel alanlarin déntsimund bigimlendirecektir (Kocabas, 2011,
520).

Bunlara ek olarak, Cassar (Kocabas (akt.), 2014) iklim degisikliginin degisken
yapisinin tahmin edilemez sonuglara neden olabilir yapisini ortaya koyarak,
onceden tahmin edilebilir sonuglarini doguran faktérlerin ortadan kaldiriimasi veya
azaltimi konusunda gerekli olan énlemlerin alinmasi gerektigini belirtmektedir. iklim
degisikligi sadece dogal ¢evreye degil, ayni zamanda fiziki cevreye de zarar verecek
sonuglara sahiptir. Bu nedenle, iklim degisikliine sebep olan sera gazlarinin
salinimi gibi 6nlenebilir veya azaltilabilir faktdrleri kontrol altinda tutmak ve
denetlemek mumkindir. Bu durum, sadece dogal cevre icin degil, basta insan
sagligr olmak uzere bitun ekosistemi dogrudan etkileyecektir. Fiziki cevre de iklim
degigikligine adapte olabilirligi 6lcisunde bundan etkilenecektir. EGer ki fiziki gevre
olasi iklim degigikligine uyumlu veya adapte olabilir bir yapiya sahipse, ortaya
¢ikabilecek olumsuz etkilerden etkilenmeyerek devam edebilecektir. Bu durum, fiziki
¢evrenin surddrdlebilir hale getiriimesini gerekli kilmaktadir. Sadece mevcut

durumdaki veya yeni yapilan yapilardaki degisiklikler degil ayni zamanda tarihi ve
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kilttrel miras alanlarinda da bu tir dedisikliklere gidilmesi ve belli bash degisiklikler

ile iklim degisikligine adapte edilmesi mumkundur.

Tarihi ¢evre, digerlerine oranla daha uzun vadede bir degisim/ dénlsim slrecinin
tanimlanmasini gerektirmektedir. Tarihi gevrenin yapildigi déneme ait yerel iklim
kosullarina uyumlu olarak yapildigi géz 6nunde bulunduruldugunda kisa vadede
blyUk olgide bozulmalarin gézlemlenmesi beklenmemektedir. Ancak, daha uzun
vadede iklim degisikliklerine bagh olarak, tarihi cevre sunmakta oldugu konforu ve
kaliteyi sunamaz hale gelecektir. Bu baglamda, tarihi cevrelerin iklim degisikligi
cercevesinde ele alinmasi ve bu dogrultuda degerlendiriimesi gerekmektedir.
Cassar (Kocabas (akt.), 2014) farkli iklim modellemeleri araciligiyla iklim
degisikliginin tarihi ¢cevre tzerindeki etkilerinin gdézlemlenmesinin mimkin oldugunu
belitmektedir. Bu sayede, ihtimaller lzerinden farklh alternatiflerin Uretilmesi de
muimkuan olabilecektir. Elbette bunun sonsuzlugu disunuldiagiunde, dnemli olan iklim
degisikligine sebep olan faktérlerin ortadan kaldiriimasi veya azaltiimasidir. Bu
nedenle, iklim dedisikligine neden olan faktérlerin bagka karbon ayak izinin azaltimi

onceliklidir.

KENTSEL YAPI BILESENLERI SISTEMLER TUKETICI

IKLIM 2 MORFOLOJI [€?| (Mimarive Malzeme) [€2| (Isitma ve Sogutma) || ALISKANLIKLARI

Sekil 2.13. Karbon Ayak Izini Etkileyen Faktérler (Salat, 2009, 3)'ten uyarlanmistir.

iklim degisikligi disinda, ayni zamanda kentsel morfoloji, yapi bilesenleri ve
sistemler ile tiketici aliskanliklari da karbon ayak izinin artmasinda etkili faktorler
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, iklimin yani sira bu tir faktorlerin
degistirilmesine yonelik olarak da galismalar yiritilmesi gerekmektedir. Ozellikle
tuketici aliskanhklarinin degistiriimesi farkindalik kazandirma egitimleri aracihgiyla
gergeklestirilebilir. Bu sayede, enerji tuketimi yonunde uyulmasi gerekenler
konusunda bilgi sahibi olan tiketici, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler ile dikkat
edilmesi gerekenler konusunda fikir sahibi olacaktir. iklim degisikliginin olumsuz
sonuglari konusunda fikir sahibi olan birey bilinglenerek bu konuda farkindalik
kazanacak, karbon ayak izinin azaltilmasi konusunda girisimlerde bulunacaktir. Tekil
girisimler ¢cogul sonuclar dodurarak, yerlesim alanlarinda blyuk &lgtide degisimlere

yol agacaktir.

Yapi olceginde yapilacak dizenlemeler ile de mevcut durumdaki yapi stokunun
karbon ayak izi azaltilabilir. Bunun icin gerekli olan karbondioksit salinimi

Olcimlerinin dizenli olarak yapilmasi, verilere yodnelik olarak da karbondioksit
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gazinin saliniminin azaltimi konusunda olgutler belirlenmesi gerekmektedir. Isi
adalarinin  olusumunun engellenmesi igin sadece tlketici aliskanliklarinin
degistiriimesi yeterli olmamaktadir. Bunun i¢in ayni zamanda fiziksel degisikliklerin

de gerceklestiriimesi gereklidir.

Bu kapsamda, yapi Olgeginde yapilacak dizenlemeleri kontrol altina almak ve bunu
bir standardizasyon sistemine oturtmak adina bina sertifikasyon sistemleri ortaya
cikmistir. ingiltere’de ilk defa ortaya cikan yesil bina sertifikasyon sistemi sonraki
yillarda diger Ulkelere de yayillmistir. Bu sertifikasyon sistemlerinin ortak noktalari 10

temel kriter altinda toplanmaktadir. Bunlar (URL - 13):
1. Entegre Tasarim: paydaslarin katiimcihidinin hedeflendigi tasarim sureci

2. Arazi Tasarimi: binanin yerlestirilecegi alana dair ¢esitli jeolojik ettdlerin yapildigi ve arazinin
tespit edildigi ve ona goére binanin tasarlandigi sure¢. Bu sire¢ igerisinde yagmur suyu

kontrolu, 1sik kirliligi, 1s1 adasi olugsumu, biyolojik gesitlilik gibi konular Gzerinde durulmaktadir.

3. Su: yagmur suyu ve gri su sistemlerinin proje dncesinde analiz edilmesi ve ona gore binanin

tasariminin yapilmasi

4. Enerji: enerji tiketimini en aza indirecek sistemlerin 6nerilmesi ve alternatif enerji Uretim

sistemlerinin binaya entegre edilmesi
5. Malzeme: bina yapiminda ¢evre dostu malzemelerin kullaniimasi

6. Ic mekan kalitesi: insan sagligini dogrudan etkileyen hava ve akustik gibi basliklarin yiiksek

yasam kalitesi standartlarinda tasarlanmasi

7. insaat uygulamalari: insaat firmalarinin gevreye en az zarari verecek sekilde ingaat

yapmasinin tegvik edilmesi ve bu konuda c¢alisanlarin bilinglendiriimesi

8. Isletmeye alma: yesil bina tasariminin uygulamaya aktarimi siirecinde standartlarin izlenmesi

ve sadik kalinmasi

9. Operasyon ve Bakim: binayi isletecek olan kisilerin bina hakkinda dogru sekilde egitilmesi

10. inovasyon: yeni sistemlerin ve teknolojilerin bina sistemlerine entegre edilerek gelistirimesi

Sekil 2.14. Yesil Bina Sertifikalar (URL - 14) (Tez ¢calismasi kapsaminda derlenmistir)
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Yesil Bina sertifikasi veren kuruluglar arasinda 6ne ¢ikanlar BREEAM ve LEED'dir.

BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assesment Method)
1990 yilindan itibaren kullaniimaya baslanmig ancak dinyada bir¢ok Ulke tarafindan
benimsenmis bir ¢evre dostu bina sertifika sistemidir (URL - 15). Bu sertifikanin
amaci binanin g¢evresel performansinin belirli standartlar dogrultusunda 6lgiminin

yapilmasidir. BREEAM'In g farkli kategorisi bulunmaktadir. Bunlar:

e BREEAM International 2013
e BREEAM In-Use International
e BREEAM International Bespoke

LEED sertifikasindan farkli olarak BREEAM binanin sadece tasarimi igin
alinabilmekte ve proje 6zel olarak hazirlanabilmektedir (BREEAM International
Bespoke). 5 adet sertifika seviyesi bulunmaktadir. Bunlar ise: Pass, Good, Very
Good, Excellent ve Oustanding’dir. Bu sertifika kapsaminda bugine kadar
200.000'den fazla bina sertifika almaya hak kazanmistir. Bu 6zelligi ile BREEAM
dinya capinda en fazla taninan cevre dostu bina sertifikasi olma o&zelligini

tasimaktadir.

Bu alanda en fazla tercih edilen bir bagka sertifika kurulusu ise LEED'dir. LEED
derecelendirme sistemi, yesil bina tasarimi, insaati ve ydnetimine iliskin olarak ABD
Yesil Bina Konseyi (USGBC) tarafindan 1998 yilindan beri ydritilen bir dinya
capinda kabul goren sertifika sistemidir. LEED sertifika sistemi kapsaminda yer alan
basliklar sunlardir: Kaba insaat icin LEED (LEED for Core& Shell), Yeni insaat icin
LEED (LEED for New Construction), Okullar icin LEED (LEED for Schools), Semt
Geligtirme icin LEED (LEED for Neighborhood Development), Perakendeciler icin
LEED (LEED for Retail), Saghk Sektori icin LEED (LEED for Healthcare), Konutlar
icin LEED (LEED for Homes) ve Kurumsal i¢ Mekanlar igin LEED (LEED for
Commercial Interiors) (URL - 16). Bina degerlendirmeleri ise belli bagh kategoriler

Isiginda gercgeklestiriimektedir. Bu kategoriler ise su sekilde siralanabilir:

e Siirdiriilebilir ingaat Alanlari
e  Su Verimliligi

e  Enerji ve Atmosfer

e Materyal ve Kaynaklar

e Kapali Mekanlarda Ortam Kalitesi
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e Yenilikgi Tasarim ve Bélgesel Oncelik

Degerlendirme

sonucunda,

puan araliklarina  gore

sertifikalar

dizenlenmektedir. Bu puan araliklari su sekildedir: 40-49 puan arasi Sertifika, 50-59

puan arasi Gumus, 60-79 arasi Altin, 80 puan ve (zeri Platin.

Turkiye'de yesil bina sertifikali yapilar arasinda sunlar siralanabilir:

e Ozyegin Universitesi Cekmekdy Kampiisi (LEED Altin)

e Magnesia Aligveris Merkezi (BREEAM Avrupa Ticari 2009, lyi)

o Kagithane OfisPark (LEED-CS 2.0 Altin)

e  35. Sokak (BREEAM Uluslar Arasi 2010 Ozel, Cok lyi)

e Siemens GOSB Tesisi (LEED NC 2.2 Altin)

e Hilton Gardeninn (LEED NC v2009, Altin)

Son olarak, gevresel boyutun goézetildigi son dénem uluslararasi proje 6rnekleri

secilerek, tez calismasi kapsaminda su sekilde derlenmistir:

Cizelge 2.10. Cevresel Boyut Oncelikli Projeler (Maison Frangaise, URL - 17 ve Anonim (2015)) den
faydalanilarak tez calismasi kapsaminda derlenmisgtir.

Projenin Adi ve
Yurutiicusi

Serp & Molot
Factory
Redevelopment
in Moscow/ JSC
Don Story
Invest.

Uncommon
Ground
Restaurant/
Helen Cameron

The Mobius
Project/
Exploration
Architecture
Sahara Forest
Project & Pilot
Facility/
Exploration
Architecture
Las Palmas
Water Theatre/
Exploration
Architecture

Kapsam

B T

Hy-Fi/ MoMA

Anahtar:

Amag Yer

Tarihi dokunun modernize edilmesi

Rusya
Binalarin ¢atilarinda bahge kullanimi
ile bu alanda Uretilen besinlerin A.B.D.
binada yasayanlarca kullaniimasi
Biyomimikri ile biyolojik fonksiyonlarin

A.B.D.

ve surdurilebilirligin saglanmasi

Yeniden bitkilendirme, tarim ve doga
dostu is imkanlarinin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji Uretilmesi

Urdiin ve Katar

Hava sartlarindan yararlanarak tim

sehrin suyunun dretilmesi Las Palmas
istenildigi anda giibrelesebilen tugla
yapi malzemesi ile karbon A.B.D.

emisyonunun olmadigi biyo-tasarim

S: Siirdiirilebilirlik, B: Biyogesitlilik, T: Tarim, I: iklim degisikligi, F: Farkindalik yaratma
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2.2.2. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Sosyal Boyutu

Sirdurulebilirligin dengesinin kurulmasi koruma- kullanma dengesinin saglanmasi
ve hayata geciriimesi yani gergcek kilinmasi demektir. Bu baglamda,
surdurulebilirligin esitlik boyutu yani sosyal boyutu, ekonomik blylime ve gevresel
degerlerin ve kaynaklarin korunmasi konusunda ekonomik ve ekolojik boyutlar
arasindaki dengenin kurulmasini saglayacak olan basat faktordir. Esitligin sistemin
dengesini kuran yapisinda, toplumsal katilimin ve sivil toplum kuruluglarinin varhgi
onem kazanmaktadir. Sireclere toplumun katilimi ile sivil toplum kuruluslarinin
denetleme mekanizmasi olarak yer almasi, sirdurulebilirligin gerceklestirilebilmesi
icin tetikleyici bir faktér olacak, ayni zamanda da surecin denetlenmesinde ve
gerceklestiriimesinde kisitlayici olacaktir. Esitlik boyutunun éne c¢ikarilmasi bu

baglamda surdurtlebilir bir sistem ortaya konmasinda éncuildir.

EKONOM] EKOLOJI

Ekonomik Cevresel

Blylme Degerlerin
ve
Kaynaklarin
Korunmasi

AAVAN

ESITLIK

Siirduriilebirligin Dengesi
Koruma- Kullanma Dengesinin
Saglanmasi

Sekil 2.15. Surdurilebilirligin Dengesi (Tez galismasi kapsaminda uretilmistir).

Bunlara ek olarak, esitlik, koruma ve kalkinma arasindaki dengeyi kuracak faktordur.
Degdisen ekonomik ve sosyal kapital dinamiklerine badli olarak, kentsel alanda da
degisimler gorulmektedir. Bu durum, kentsel mekanda dénisumi zorunlu kilarken,
tarihi cevrede de bu duruma adaptasyonun saglanmasini zorunlu kilmaktadir.
Sosyal dokunun fiziksel dokunun korunmasini ve surdirulebilir kilnmasini saglayan

neden oldugu gergegi g6z ardi edilmemelidir. Sosyal doku olmadan fiziksel dokunun
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geregi sorgulanir duruma gelmektedir. Mekan ve insan bu baglamda dogrudan
ilintilidir.

Toplumsal farkindalik kazandiriimasi ve bilinglendirme ile toplumun sirece
katihminin saglanmasi dnem tasimaktadir. Ancak bu sekilde sirdurilebilir koruma
kalici olabilecektir; ¢cUnkl bu slregte toplumun yani o mekanda yasayanlarin,
galisanlarin ve kullanicilarin  mekani sahiplenmesi ve dolayisiyla slreci
sahiplenmesi 6nem kazanmaktadir. Ayni zamanda surecin denetlenmesi ve geri
beslem saglanmasi adina sivil toplum kuruluslarinin da surecte yer almasi

gerekmektedir.

Sirdurilebilir  kentsel korumanin  sosyal boyutu, sirecin sosyal etki
degerlendirmesinin ortaya konmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, son dénemde
Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) galigmalari 6nem kazanmaya baglamistir. Bu
kapsamda SED (Kentsel Vizyon Platformu, 2015):
"... sosyal degisimin gerceklestigi bdlgelerde, bir plan, proje, program ya da politikanin
yaratacag! deg@isimin olumlu ve olumsuz etkilerini anlamaya ve olumsuz etkilerini azaltmaya
ybnelik yapilan analiz, izleme ve planlama g¢alismalarini igerir. SED c¢alismalari, sosyal ve
bireysel gereksinmelere yanit veren, esitlikci ve erigilebilir mekénlar olusturmaya katki

saglamay! hedefler. SED bu anlamda, yasami merkezine alan bir yaklasim ve ydntem

gelistirmeyi hedefleyen, uygulamaya donuk bir etki yonetim araci”

olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, hassas gruplarin ihtiyaglari 6zellikle dikkate
alinmal (yoksulluk sinirindakiler, arazi/mulk sahibi olmayanlar, yashlar, kadinlar,
¢ocuklar, etnik azinliklar, yasal glvencesi olmayanlar vb.), ylrutllecek surecin

onculd olarak tanimlanmalidir.

SED hazirlama sirecinde 6nemli olan bilesenleri su sekilde siralamak miamkundir
(Kentsel Vizyon Platformu, 2015):

e Yeni yasam alani tasarimi,

e Taraflar arasi isbirligi,

e Yeniis olanaklari,

o Esitlikci deger paylasimi,

e Sosyal ve ekonomik gelisme

Bu bilesenler, projenin sosyal boyutunda gerekli olarak tanimlanan katilm ve
uzlasma ortaminin saglanabilmesinde &6ncul olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu

sekilde, katihimcilik hayata gecirilebilecek ve karar alma slrecinde etkin olma
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derecesi artirilabilecektir. Onemli olan slrecin sosyal boyutunun halkin katilimiyla
Ozellikle de hassas gruplarin katilimiyla gerceklestiriimesi ve farkl dénemlerde geri
beslemlerle zenginlestiriimesi ve gerekli gorilen noktalarda yapilacak degisikliklerle
revize edilerek yenilenmesinin saglanmasidir. Bu sistematik igerisinde, hem kamu,
hem 0zel sektdor yani proje gelistirici hem de toplum slrecgten karsilikli olarak
faydalanabilecek ve bir denge kurulmus olunacaktir. Ozel sektériin girisimleri ve
yatinmlari bosuna gitmeyecek, ekonomik kayiplari en aza indirilebilecektir; ¢lnku
yasayan ve yasam odakli tasarim ile birlikte yasayan mekanlar ve de tercih edilen

mekanlar olusturulmus olunacaktir.

Bu kapsamda, SED'in katkilari su sekilde siralanabilir (Kentsel Vizyon Platformu,
2015):

e  Etkileri Yonetme

e Aktorleri Belirleme

e Kilavuzluk Etme

e Farkindalik Yaratma

e Katim Saglama

e Basariyi Olgme

e  Erken Uyari Sistemi Gelistirme

e Zaman ve Kaynak Tasarrufu Saglama

e Uzlagma Ortami Yaratma

Bu katkilarin, surddrilebilir kentsel korumanin bileseni olarak sosyal boyutun da
katkilari oldugu g6z ardi edilmemeli, bu ¢ercevede degerlendiriimelidir. Ayni sekilde
surdurdlebilir  kentsel koruma uygulamalarinda SED hazirlanmasi, buradan
hareketle hedeflenen bu katkilarin slrece adapte edilmesi &ncelikli hale

getirilmelidir.
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ETKILESIM EMPATI DENGE
A/ —p AR ) @ y &f
&N A K 3 &

Etkileyen ve etkilenen Taraflarin birbirlerinin Bireysel ve toplumsal
arasinda etkilesim beklenti lerini anlamalari icin beklenti denge si
ortaminin saglanmasi uzlasma ortamlari yaratiimasi kurulmasi

Sekil 2.16. SED Hazirlama Sirecinde Temel Yaklasim (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)

SED hazirlama slrecinin hedeflerini su sekilde 6zetlemek mimkin (Kentsel Vizyon
Platformu, 2015):

Ekonomik segenekler ile minimum yer degistirme saglanmali,

Tazmin mekanizmalari ile kayiplar azaltiimal,

Katilimci yéntemlerle karar alinmali,

e s yaratma ortamlariyla gelir iyilestirme galismalari yapilmalidir.

) //_\ ///

Secenekleri Etkileri ve Tepkileri

TARAMA TAHLIL

Sireci Etkileri ve Stireci

ASARLAMA TAKIP

Déniistim Alanini

TANIMLAMA
x

Sekil 2.17. SED Hazirlama Basamaklar (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)

SED hazirlama silreci basamaklari: tanimlama, tarama, tahlil, tasarlama ve takip

olmak Uzere 5T ilkesinden olugmaktadir.

SED calismasinin hazirlanmasi projeden etkilenen varliklarin ve projeden etkilenen
insanlarin iki grup altinda incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu sayede, projeden
etkilenenler tanimlanarak, sosyal etki dederlendirmesi calismasi detayli bir bicimde
ortaya konabilecektir. Bu kapsamda, dnceki kisimda tanimlanan yapilasmis gevre
ve dogal cevre bilesenlerinden meydana gelen fiziksel boyutun da ayni zamanda

sosyal boyut ile i¢ ice gecen bir yapiya sahip oldugu gortlmektedir.

50



KONUT AN KENTSEL DOKU ARl

R Aile apartmaninin ortadan kalkmasi Arazi kullanimindaki degisim

R Daire boyutunun degismesi Yiiksek kath yapilar/silietin degisimi
R Yapi kalitesinin degigimi Kapali sitelerde arti

R Farkli hanehalki tiplerine yonelik konut tipolojisi Sokak dokusunun degisimi
uretilmesi Yapi yogunlugunun degisimi

Yesil alan oranindaki degisimler

Insaat stiresince yikinti bélgelerinin ortaya gikmasi
Kdlttrel miras varliklarinin zarar gérmesi

Kamusal alanlarin degisimi

D XV VW DVWXVWXWVWIVWXOVWXOVD

Yikim ve ingaat sdresince ¢okuntl alanlarin ortaya

. . fvm tkmasi
ISYERI =q] ‘ , N gt
CEVRESEL ETKILER [

R

R Atélye ve is yerlerinin kapatiimasi

R Kigik dikkanlar ve atélyeler yerine, biyik R Mevcut bitki ve agaglarin zarar gérme tehlikesi

aligveris merkezleri ve dikkanlarin gelmesi R Mabhalleli ile birlikte yasayan sokak hayvanlarinin zarar

R Uretim tesislerinin taginmasi gorme tehlikesi

R Yerel ticari gesitliligin degisimi R Yikim ve insaat siiresince olusan guriilti ve hava
kirliligi ve toz

R Yikim ve insaat stiresince tehlikeli cevre kosullarinin
ortaya gikmasi

Sekil 2.18. SED | - Projeden Etkilenen Varliklar (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)

HASSAS GRUPLAR (il

R Farkli gruplarin degisen yasam kalitesi diizeyi

R Hassas gruplarin durumlarinin proje éncesine gére daha

kotilesme ihtimali

R Uzun siiredir ikamet eden/is yeri olan kiracilarin proje
[} it 'i sonrasinda ayni alanda yasam ve islerini devam ettirememesi

\'/
MAHALLELI ILI$KILERI *';,?\;" R Dusuk gelir gruplaninin yeni sartlara adaptasyonunda

zorluk yagsamasi

R Yasllanin yeni gevreye alismasi
R Mahalle kimliginin degisimi R Gocuklann gittikleri okulun dedismesi
R Sosyal profilin degisimi R Oyun alanlaninin gegici veya kalici kaybi
R Gidenler-gelenler arasindaki farklliklar R Hastalarin tedavi gordiikleri hastaneye uzaklasma ihtimali
R Sosyal dislanma/sosyal sinirlar R Ozel ihtiyaclara yonelik hizmet alanlarina erisim
R Aidiyet hissinin degisimi R Yeni yerlesim alanindaki tasarmin engellilere y&nelik
R Orf ve adetlerin yok olacag: diisiincesi olmamasi
R Hanehalki yapisinin degisimi R Sosyal giivencesinden yoksun enformel sektorde
R Yeni komsular calisanlarin kayiplannin ihmal edilmesi

R Yurtici ve yurtdisindan gelen gé¢men gelen hanelerin
- yeniden adaptasyon sorunu

DAYANISMA / ORGUTLENME M EKONOMIK ETKILER e

R Varolan dayanisma duygusunun kaybolma ihtimali

R Taginma ve kira masraflari
R VYillardir ahbaplik ve akrabalikla kurulan karsiikli gliven R Kiragelirinin kaybi
duygusunun kaybolmasi
% 5 , R Artan kira degerleri
R Var olan yardimlasma aglarinin zayiflama ihtimali
R Yeni taginilacak yerden mevcut isyerleri, okul vb.
'? yerlere ulagim masraflan
H R Yer degistirmeye bagli kayiplar
PSIKOLOJIK BOYUT 8 e
R Gelir ve gegim kaynaklarina erisim
R Konut giderlerinin yiikselmesi
R Gelecek kaygisi ve endiselerin ortaya ¢ikmasi R Gayrimenkul degerindeki degisim
R Belirsizliklerin olusmast R Gegici is olanaklari
R Kurumlara glvenin azalmasi R Kigtik hissesi olan hissedarlar arasinda yapilan
R Guvenlik algisinin degisimi paylasim sonucu konut/isyeri kaybi

Sekil 2.19. SED Il - Projeden Etkilenen insanlar (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)

Sosyal Etki Degerlendirmesi hazirlama slrecinde sosyal etkilesim matrisi

tanimlanarak, tartismaya aciimaktadir.
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PROJE GELISTIRENLER YASAYANLAR VE CALISANLAR

NE Eu
YAPILMALI tkin olmali

T asanimi gesitlendirmeli e £ T asarima katilmali
74'/'/ Kapasite olusturmali

@’70 | htiyaglar ortaklastirmali

Empati kurmali

Kaylplan engellemeli e(\\e‘
|§ potansiyeli yaratmali \\Qﬁ

e )
7N o
e . T ¥ v o
g e &ﬁ i ??ﬁ[
NEDEN A NASIL
YAPILMALI (}5)@ g}{\ (_‘_) YAPILMALI

7
’y{;
ETKILEYEN VE ETKILENEN SOSYAL ETKi

E konomik segenekler ile minimum yer degistirme

E tkilesim stireci tasarlanmali
T asanm siireci birlikte yonetilmeli T azmin mekanizmalan ile kayiplan azaltma
Katilim araclari gelistirilmeli Katiima yontemler ile karar alma

i htiyaclarisbirligiilekarsilanmali | s yaratma ortamlaniyla gelir iyilestirme

Kaynak: Kentsel Strateji

Sekil 2.20. SED Il - Sosyal Etkilesim Matrisi (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)

Sosyal Etkilesim matrisinin taraflarinin proje kapsaminda birbirinden beklentileri ise

su sekilde bir araya getirilmistir:

Belediye Yatinmci Kiracilar Miilk Sahipleri Sivil Orgtitler
o
Belediyenin Yatinmcidan Belediyenin Kiracilardan Belediyenin Malk Belediyenin Sivil o
a>’, Beklentisi Beklentisi Sahiplerinden Beklentisi Orgitlerden Beklentisi e
2 . s o
3 Beledlyenln - Ornek Proje - Sosyal nerisinin kabul edilmesi - Sosyal nerisinin kabul edilmesi - Sosyal plana katki ]
] ‘e - Minimum Karlilik - Sorun tesbitinde yardim - Sorun tespitinde yardim - Sorun ¢ozimiinde ¢6zim ortag: 2
] Beklentisi - akoak G omalan g
- Kamulagtirma yerine - Proje gelistirme >
2 o
Uzlasma 3
Yatinmcinin Belediyeden Yatiimainin Kiracilardan Yatinmainin Milk Yatinmainin Sivil @
] Beklentisi Beklentisi Sahiplerinden Beklentisi Orgtlerden Beklentisi g
£ - Unlisma stiecine katki Yatinmcilarin - Anketlere yardim - Deger esasl paylasim - Sosyal plana katki B
= - Karar sireglerinde hiz - Roleve aliminda kolaylik - Kabul edilebilir istekler - Ekonomik ve sosyal projelerde g
= G y e - Yeni yasam alanfarina taginma - Uzlasma goziim ortag =
= Sceal ok sl Beklentisi yardiminin kabult 5 - Mimari tasanm ilkelerine katks o
= Uzun siireli kiracilara katks Proje degerinin bugtnkii 3
- Is olanaklarindan yararlanmak igin degerden fazla olacagina inanmak =
= Alternatif yagama alanlan yaratmasi talebte bulunma =
Kiracilarin Belediyeden Beklentisi | Kiracilanin Yatinmcidan Beklentisi Kiracilarin Malk Kiracllann Sivil
- - Bilgilendirme - lstalebi sahiplerinden Beklentisi Orgutlerden Beklentisi
< - Yeniyasama devam - Miilk sahibi degisikiigi nedeniyle Kiracilarin - Proje sonras: kiraci olarak devam - Kamuoyu destegi
© - s talebi kira artig yapilmamass s istegi = Yasal haklar konusunda yardim
g - Gilvenlik ve gevre temizligi - Bilgilendirme Beklentisi - Alternatif cBaim Bnerileri
| Mulk Sahiplerinin Mulk Sahiplerinin Ml Sahiplerinin g‘ﬁ"f Sahiplerinin Stvil
H Belediyeden Beklentisi Yatinmcidan Beklentisi Kiracilardan Beklentisi Mulk rgUtierden Beklentisi
o - Bilgi ve belge paylagimi - Paylagim oraninin arttinimast - Belediyenin oner yerlerini kabul Sahiblarin - Kamuoyu destegi
-F“ - Kat karsihr paylasim ~ Kira ve ticari gelir kayiplaninin etmeleri . aniplerinin - Coziim ortagi
= Kargilanmast - Uzlasma saglandiginda sorunsuz xca
%] Bazilannin binalarini kendilerinin
~ yenileme istegi - Ayni parselden pay alma Iahllye Beklentisi
=l - Kigik hisseler icin iyilestirme
= !
Sivil Orgdtlerin Sivil Orgiitlerin Sivil Orgitlerin Sivil Orgitlerin Mulk Sivil
E‘, Belediyeden Beklentisi Yatinmcidan Beklentisi Kiracilardan Beklentisi Sahiplerinden Beklentisi VI
5 - Sosyal odaklt yenileme yaklagimi - Projenin tartisilmasi - Dayanisma ve érgitlenme - Isbirigi C)r Qt|eri n
o - Kiraci haklarinin korunmasi = Minimum Karhiik - Kiracilara yardim e
o) - Koruma ve yenileme dengesi - Sosyal boyut Beklentisi
=
n
Kendisinin diger taraflardan beklentisi Kaynak: Kentsel Strateji

Sekil 2.21. SED IV - Beklenti Matrisi (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)
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Son olarak, sosyal boyutun slrece dahil edilmesi adina uzlasma matrisi

tanimlanarak, adimlari ve bilesenleri su sekilde siralanmaktadir:

Proje Katiim/isbirligi Genel toplantilar Secenekler Miilkiyet hakki
Yasal stirec Kargrslrec) Dernek toplantilan Alanda yasamaya Hak kayiplan

Proje gelistirme Ortak karar alma devam etme istegi Kiracilar

i Toplu gorismeler Belediyenin
Gerekge Coziim ortagi olma p. Ladabad Distik gelir gruplan W
arsel-ada bazl A o aklagimi
Paydagslar Demokratik haklar Yerinde-birlikte Hassas gruplan id 24
Yasal haklar Orglitlenme gorlismeler déntsim dikkate alma atrmenn
Paylasimlara Komite toplantilari Coziim ortagi yaklagimi
Yasalar Proje bilgilendirme Mahalle esnafinin Proje gelistirme
ihale sartlari i i Deger paylagimi toplantilan beklentileri - yéntemi
Belgeler Is gelistirme Sorunlar Kiracilar
Pk . | Alternatif projeler
Iptal apasite gelistirme Beklentiler Hassas gruplar Vagal Mimari
ir riavan proje
Degisiklikler Yeni firsatlar Tespit toplantilan Dustik gelir gruplar asf} o .
Proje iptal davasi
Secenekler Proje paydaslannin

Revizyon

. Proje tanimi bulusmasi Katilim daizeyi Uygun konut/isyeri
Kira yardimi Paylagim oranlan
Kuruelar Deger esasli

Gelir kaybi =
Muteahhit Diger kayipl Konferanslar Froje sieclet paylasim
Ozel firmalar MErIBYIP ar S " Sosyal konut Proje
eminerler
Dernekler Butceye uygun konut Baslangi¢-bitis
i to0d Afet yasasi, risk destegi tarih
arihi
Sivil toplum - Gerekce
Mahalle temsilcileri s e Paylagimlar Dogrudan/dolayh
Muhataplar i Adil rantsal paylagim Anl | etkilenenler
Seffaflik Alternatifler Belediye Is talebi nazmalar
R . . Alternatif kaynak %
Dogruluk Program ve proje Milk sahipleri Kira yardimi Vizyon
gelistirme Kiracilar Tasinma masraflari . Stratejik sosyal plan
Vetiviriii Ek masrafiar Bekleme sireci Katilim plani

Alternatif konut/

Sivil 6rgutlenmeler
Proje surecleri Yerel isyeri alani
Uzlasma suregleri Yasal glivence Etkilesim plani

orgutlenmeler

;erj:'::'me Yer degistirme Eski/yeni yasam S:”‘;Z’ /gidenler
I
Gegici yerlesim Kiraathane Ihtiyaclar Kentsel biittinlesme g
Zamaninda bilgi i 3 Yasam atélyesi
Rezerv alani Nikah salonu Kapasite
Bahge Sosyo-kltdrel

Sokak bulugmalar degerler Gelenler

Tarihi ve kltirel
miras Gidenler Kaynak: Kentsel Strateji
Kalanlar

Sekil 2.22. SED V - 6B Uzlagsma Basamaklar (Kentsel Vizyon Platformu, 2015)

Tarihi ¢gevre basta olmak Uzere, kentin kangren ve dugum noktalari haline gelmeye
baslayan mahallelerin, bugin yasayan mekanlar haline gelmesi, burada
yasayanlarin yasama bicgimi értintlstyle dogrudan iligkilidir. Bu durum, mekana olan
aidiyet hissinin zaman igerisinde sahiplenmeye dénismesi ve bununla birlikte de
mekansal korumayi ve mekana sahip ¢ikmayi beraberinde getirmektedir. Bu suregte
onemli olan, toplumun surece katiliminin desteklenmesi ve de dogru bilgilendirme
ve bilinglendirme slreclerinden gecerek, alani sahiplenmelerinin ydnetimsel

boyutunun geligtiriimesidir.
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Gelisim

Sahiplenme
Yonetim

Tanitim
Birikim

Sekil 2.23. Katilimcilik Merdiveni (Thompson, 2012, 51)'den uyarlanmigtir.

Thompson (2012, 56) gecekondu alanlarinda toplum olma bilincinin (community
spirit), kendini ifade etme yetisinin (self-expression) ve girisimcilik ruhunun
(enterprise) baskin olarak gézlemlendigini ifade eder. Ayni sekilde, bu durum tarihi
kentsel alanlarda da mevcuttur. Bunun nedeni, yasam alaninin Uretiminde
yasayanlarin birincil elden dogrudan slirece dahil olmalari ve zaman igerisinde
kisisellestirdikleri bu tlr alanlar ile gelistirmis olduklari mahalle adlari ile birbirlerine
kenetlenmeleridir. Bu durum, tarihi cevrede de toplumsal boyutun irdelenmesini, ve

planlama slrecinde énemli bir girdi olarak eklenmesini gerektirmektedir.

2.2.3. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Ekonomik Boyutu

iklim degisikliginin planlama sirecinin olmazsa olmazi ve kisitlayicisi olarak éne
cikmasi ve deger kazanmasiyla birlikte, bu surecin finanse edilmesi sorunsali ortaya
cikmistir. Son dénem finansman kaynaklarinin iklim boyutunu 6ncelikli kilmasi ise,
surdurdlebilir koruma surecini hizlandiracak ve surece katkida bulunacaktir. Bu
sayede, hem alanlarin korunmasi igin gerekli olan uygulama pratikleri
gerceklestirilebilecek hem de daha uzun erimli yasam alanlari olusturulabilecektir.
Ayni zamanda da bu alanlarin g¢evre dostu oldugu disunuldaginde batincul bir

dongu icerisinde fayda sagladigi éngorilebilir.

Dinya Bankasi, 1986’dan itibaren proje secim kriterlerine cevresel ve sosyal
degerlendirme yapilmasini zorunlu kriter olarak eklemigtir. Projelere sosyal ve
finansal destek verilmesi adina bu durum belirleyici bir faktér olarak tanimlanmistir.
1992’de bu konuda calismak Uzere 'Sosyal Politikalar ve Yer Degistirme Bolimd'
kurulmus, bu kapsamda calismalarin yurutilmesi tesvik edilmeye baslanmistir.

Didnya Bankasi bugun, ozellikle blyuk altyapi veya yeniden insa projelerine
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finansman kaynadi sunacadr zaman, projelerin sosyal etki degerlendirmesi
c¢alismalarini dikkate alarak sec¢im yapmaktadir (Kentsel Vizyon Platformu, 2015).
Bu durum, SED hazirlama slirecinin énemli bir bilesen oldugunu, ayni zamanda da
ekonomik finansman igin dnemli bir belirleyici oldugunu gdézler 6nline sermektedir.
Bu durum, surdurulebilirligin boyutlari arasindaki gegiglerin birbirine karisan ve

birbirini tetikleyen yapisini 6ne ¢ikarmaktadir.

Dunya Bankasi, "kredi verecegi 6zel sektor projelerine yonelik ¢evresel ve sosyal
politikalar belirlemek ve bu politikalarin daha genis olgekte tutarli ve diger yerel,
merkezi politikalarla uyum icinde isletiimesini saglamak amaciyla, 0O.P.4.03
politikalarin" ortaya koymustur. Bu sayede, 6zel sektdr projelerde cevresel ve
sosyal risklerin g6z dninde bulundurulmasi ve minimize edilmesi amaglanmakta, bu
dogrultuda gbérev ve sorumluluklar tanimlanmaktadir. Bu c¢ercevede, Diinya
Bankasr’nin 6zel sektdr projelerine finansman vermeden énce 0O.P.4.03 politikasi
kapsaminda tanimladigi performans standartlari sunlardir (Kentsel Vizyon Platformu
(akt.), 2015):

e Cevresel ve sosyal risk ve etkilerin degerlendiriimesi ve yonetimi

e lIsgiicii ve galisma kosullarinin iyilestirilmesi

e  Kaynaklarin verimli kullanimi ve gevre kirliligini dnleme

e Kamu saglhgi, guvenlik ve emniyet

e Kamulastirma ve zorunlu yeniden yerlesim

e Biyogesitliligin korunmasi ve dogal kaynaklarin surdurilebilir yonetimi
e Yasayanlarin ihtiyaclarina cevap vermek

e  Kiltirel mirasin korunmasi

Kdltarel mirasin korunmasi basligi altinda hedeflenenler ise sunlardir (Kentsel
Vizyon Platformu (akt.), 2015):

e  Kdltirel miras degerlerinin projeden olumsuz etkilenmesinin engellenmesi
e  Kiultirel mirasin sahiplenilmesi
e Proje araciligiyla kiltirel miras unsurlarindan saglanan faydanin adil ve esitlikgi paylasimi

Bir bagka finansér kurulus olan Avrupa Yatirim Bankasi ise cevresel, iklimsel ve

sosyal etki yaratmasi muhtemel mudahaleler i¢cin 10 adet standart ortaya koyarak,
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Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED) bashgi altinda AB kurumlarinin

kararlarini yénlendirecek kriterleri su sekilde tanimlamistir (Kentsel Vizyon Platformu
(akt.), 2015):

1.

Cevresel ve sosyal etki ve risklerin degerlendirilmesi ve yonetimi
Kirliligin 6nlenmesi ve azaltiimasi

Biyo-cesitlilik ve ekosistemin korunmasi

iklimsel standartlara uyulmasi

Kdlturel mirasin korunmasi

Zorunlu yer degistirmenin engellenmesi

Hassas gruplarin hak ve menfaatlerinin korunmasi

isgiiciiniin calisma sartlarinin iyilestirimesi

Kamu saglidi ile glvenlik saglanmasi

10. Paydaslarin aktif katilimi

Dunya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi'nin yukarida aktarilan finansman verme

standartlari disinda tanimlanan diger uluslar arasi standartlar sunlardir (Kentsel
Vizyon Platformu (akt.), 2015):

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC): Performans Standartlari
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

Birlesmis Milletler (UN): Sorumluluk Sahibi Yatirrm Prensipleri
Diinya Bankasi (WB): Koruyucu Politikalari

iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orglitii (OECD): Cok uluslu Yatirim Rehberi

Ozel bankalarin finansman kriterleri arasinda ise sunlar yer almaktadir (Kentsel
Vizyon Platformu (akt.), 2015):

Projeler ile ilgili cevresel ve sosyal etkileri belirlemek ve degerlendirmek

Banka tarafindan desteklenen projelerin gevresel ve sosyal agidan sirdirilebilir olmasini
saglamak

Projenin her agamasinin ve banka tarafindan takip edilen slre¢ ve politikalarin, tim yasal

dizenleme ve yonetmeliklerle uyumlu olmasini saglamak
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e Banka politikalari geregince cevresel ve sosyal etki dederlendirmesine tabi olmasi gereken
projelerin CSEDS kapsaminda tanimlanan yéntemler ile degerlendirilerek finanse edilmelerini

saglamak

e Proje sahibinin belirlenen olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in uygun 6nlemleri almasini

saglamak

e Bankanin kredilendirme siirecinde gevresel ve sosyal politikalara uyum performansinin
izlenebilmesine ve arttirimasina yardimci olmak igin banka musterilerinin (proje sahiplerinin)

hazirladi1 Cevresel ve Sosyal Yonetim Plani’ni (CSYP) takip etmek

e Proje sahibinin, projenin ingaat ve isletmesi sirasindaki cevresel ve sosyal gereklilikleri yerine

getirmek icin gerekli is glicl ve kapasiteye sahip olmasini gézetmek

e Projenin ingaat ve igletme asamasinda ortaya g¢ikabilecek olumsuz etkilerin kamuoyunda

yaratacagi etkileri degerlendirmek

Sadece uluslararasi degil ayni zamanda ulusal dizeyde, 6zel bankalar ve kredi
kuruluglari da bazi projeler igin finansman destegdi olarak fon destedi saglamakta ve
cevresel ve sosyal etkinin degerlendiriimesini zorunlu bir énclil olarak getirmektedir.
Bu kapsamda bazi bankalar yukarida siralanan standartlar dogrultusunda Cevresel
ve Sosyal Etki Degerlendirme Sireci (CSEDS) ve de Cevresel ve Sosyal Etki
Degerlendirme Modeli (CSEDM) hazirlanmasini beklemektedir.

2.2.4. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Yasal ve Yonetsel Boyutu

Sirdurulebilir kentsel korumanin yasal ve yonetsel boyutu, uygulama araclarini
tanimlamaktadir. Bu kapsamda, kanun ve ydnetmelikler araciliiyla ydnetimlere
bagh kurum ve kuruluslarin uymakla ve uygulamakla yikimli oldugu goérev ve
sorumluluklar tanimlanmakta ve gdérev dagilimi yapilmaktadir. Yapilan gorev
dagilimlari Gzerinden ise kurum ve kuruluslarin yetki alanlari ve sorumluluklari
tanimlanarak, kurumlar arasi yetki alani cakigsmalarinin giderilmesi konusunda bir
sistematik olusturulmaktadir. Bu kapsamda, tanimlanan hedef ve politikalar
dogrultusunda eylem planlarinin hayata geciriimesinde ortakliklar ve igbirlikleri
olusturularak, uygulama surecinde kolayliklar ve kurumlar arasi birliktelik ve
isbolimd saglanmaktadir. Kanun ve yonetmelikler ulusal &lgekte kararlari
kapsamakta oldugundan her Ulkenin bu alanda tanimladigi yasal ve yo6netsel
cerceve degiskenlik gostermektedir. Bunun disinda, uluslararasi dlgekte tanimlanan
kararlar ve ortaya konan dokimanlar butin Ulkelerin uymakla ylukimli olduklari

gerceveyi cizmektedir.

57



Sirdurulebilir kentsel koruma, her ne kadar yénetimlere bagh kurum ve kuruluglara
yani kamu sektdriine yetki alani tanimlasa da, ayni zamanda 6zel sektdr ve sivil
toplum kuruluglarinin da bu siregte nerede konumlanacagini belirtmektedir. Bu
kapsamda, 6zel sektér proje gelistirici ve yiklenici olarak yer alir, ayni zamanda da
finansor olarak goérev yaparken, sivil toplum kuruluglari da sirecin izleme ve
degerlendirme kisimlarinda aktif rol Ustlenmektedir. Tarihi ¢cevrenin daha dayanikl
hale gelmesi adina kontrol, yonetim ve sureklilik kazandirma basgliklari 6n plana
cikmaktadir. Bu kapsamda, tarihi ve kiltirel degere ve dneme sahip alanlarin
tanimlanmasi, buna gére de koruma planlamasi ile birlikte ortaya konacak politika,
strateji ve hedefler dogrultusunda tarihi c¢evreye ydnelik uygulamalarin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu siregte ilgili kurum ve kuruluslarin katkisi kadar
STKlarin da slrece dahil edilmesi, toplumsal katiimin saglanmasi kadar 6nem
tasimaktadir. Sivil toplum kuruluglar, surecin ydnetiminde isbirligi ve ortaklig
destekler nitelik tagimanin yani sira, tarihi ¢evrenin korunmasina yonelik farkindalik
kazandiriimasinda da énemli role sahiptir. Stregte 6zel sektdérin finansman destegi
saglayicisi ve proje yuUklenici olarak gérev yapmasinin da denetlenmesinde yine
STKilar énemli rol oynayacaktir. STKlar bu baglamda sirecin her asamasinda dahil
olarak dncesi, sirasi ve sonrasinda farkli gérevler alarak, sirece katkida bulunmali,
kamu ve 6zel arasindaki dengeyi korurken, toplum yararinin gézetilmesi adina ve
esitligin kurulmasi adina bu surecin gidisatinda s6z sahibi olmanin yani sira yaptirim

glcune de sahip olmaldir.

3 ETKEN 3 ETKEN
3 ETKILENEN 3 ETKILENEN

KAVRAMSAL MEKANSAL

Sekil 2.24. 3 Etken 3 Etkilenen (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Boliimii, Sehir
Planlama Yiksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili $ehir Planlama Projesi Il dersi
kapsaminda Uretilmistir)

Yuceil (2015) tarafindan hazirlanan sema, surdurdlebilir kentsel korumanin boyutlari

aktarildiktan sonra yeniden degerlendirmeye ve tartismaya agiimaktadir.

58



2.3. Surdurtilebilir Kentsel Koruma ve Uygulama Araci: Alan Yonetimi

Bu baglamda, ulkemizde koruma pratiginin strddrulebilirlik ilkesi dogrultusunda
yeniden degerlendiriimesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Koruma pratidi igerisinde yer
alan koruma amagcl imar planlarinin hazirlanmasindan karar surecine, planlama ve
tasarim yaklasimindan, uygulama ve denetim ile izleme sureglerinin yuratilmesine
kadar surdurdlebilirlik kavraminin etkin hale getiriimesi basl basina yeni bir streci
tanimlamaktadir. Sudrdurdlebilir koruma yaklagimi, stratejik planlama igerisinde

konumlandirilarak, buttncul bir yaklagimla ele alinmalidir.

Yasal ve ydnetsel surece iliskin daha detayl bilgi aktarimi ve degerlendirme bu

bdlimin ilerleyen kisimlarinda aktariimakta ve tartismaya agilmaktadir.

2.3.1. Koruma Alanlarinda Alan Yonetimi Plani Hazirlama Siireci:
UNESCO Kriterleri

Dinya Miras Komitesi tarafindan belirlenen olaganuistli evrensel degeri 6lcen 6
kiltirel ve 4 dogal kriter sunlardir (URL - 18):

1. insanin yaraticl dehasinin Ust diizeyde bir temsilcisi olmasi,

2. Diinyanin bir kiiltir bélgesinde veya bir dénemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar,
kent planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda énemli gelismelere iliskin insani deger

alisveriglerine taniklik etmesi,

3. Yasayan veya yok olan bir kiltir geleneginin veya uygarligin istisnai, ender rastlanan bir

temsilcisi olmasi,

4. insanlik tarihinin dnemli bir asamasini veya asamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya

teknolojik bltiiniin veya peyzajin istisnai bir 6rnedi olmasi

5. Ozellikle geri dénilmez bir degisimin etkisi altinda hassaslasmis olan gevre ile insan
etkilesiminin veya bir kultirin/kdltirlerin temsilcisi olan, geleneksel insan yerlesimi, arazi

kullanimi veya deniz kullaniminin istisnai bir 6rnegi olmasi,

6. Istisnai evrensel 6nem tasiyan sanatsal veya edebi eserler, inanglar, fikirler, yasayan
gelenekler ve olaylarla dogrudan veya dolayh olarak ilgili olmasi (Komite bu kriterin tercihen

diger kriterler ile birlikte kullaniimasi gerektigini kabul etmektedir.)

7. Ustiin dogal goériingelere veya essiz dogal giizelliklere ve estetik éneme sahip alanlari

icermesi,

8. Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden énemli jeolojik slrecler veya dnemli
jeomorfik veya fizyografik 6zellikler dahil diinya tarihinin énemli asamalarini temsil eden

istisnai 6rnekler olmasi,
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9. Kara, tath su, kiyi ve deniz ekosistemleri ve hayvan ve bitki topluluklarinin evrim ve

gelisiminde devam eden énemli ekolojik ve biyolojik stregleri sunan istisnai drnekler olmasi,

10. Bilim veya koruma agisindan istisnai evrensel degere sahip tehlike altindaki tirleri iceren
yerler de dahil, biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi igin en énemli ve dikkat ¢ceken dogal

habitatlari icermesi.

Bu kriterlerden en az birini karsilayan alan, Dunya Miras Alani olarak

tanimlanmaktadir.

2.3.2. Diinya Miras Alanlari'nda Alan Yonetimi: Uluslararasi Ornekler

UNESCO Dinya Miras Alanlari tlkesel dagilimina gére 1007 adet Dinya Miras
Alani bulunmaktadir. Bu alanlarin 779 tanesi kultirel miras alani, 197 tanesi dogal
miras alani ve 31 tanesi de karma miras alani olarak tanimlanmaktadir. Bu miras
alanlari icerisinden, kultirel miras alanlari dncelikli olarak incelenmistir. 779 farkli
kiltirel miras alani incelenerek, oncelikle kapsam ve igeriklerine goére bir eleme
yapilmistir. Bu eleme cergevesinde kiltlirel miras alanlari kentsel sit alani, su ile
iliski icerisindeki kentsel sit alanlari, dogal peyzaj 6gesi olan kentsel sit alanlari ve

dini dGneme sahip kentsel sit alanlari olarak gruplandiriimistir.

Eyup'un Hali¢ kiyisinda yer alan bir ilge olmasi, yuzyillar boyunca su ile olan iligkisi
g6z onlnde bulunduruldugunda Dinya Miras Alani o6rnekleri bu dogrultuda
daraltimistir. Bu kapsamda, DMA olarak belirlenen kentsel sit alani sayisi 22'ye
indirilmistir. Bu érneklerin secilmesinde, kentsel sit alani olmasi, su ile iligkisi, liman
kenti olmasi ve mirasin bugline kadar aktarimi gibi baslica faktorler etkin olmustur.
Bu kapsamda oOrnekler bir alt kategori sistemine daha ayriimigtir. Kentsel sit alani
niteligi tagsiyan DMA ile bu alanlara daha sonraki yillarda yapilan degisiklikler
dogrultusunda eklemlenen yapi Olgeginde tescilli tarihi ve kiltirel 6nem sahip
yapilarin oldugu DMA o&rnekleri olmak Uzere kultirel miras alanlari iki baglikta
incelenmistir. 22 oérnek icerisinde 20 6rnek kentsel sit alani niteliginde olup, 2 tanesi
ise sonradan yapilan degisiklikle birlikte eklemlenen tarihi ve kiltlirel miras égesini
kapsayan kentsel sit alanidir. Bu ¢alisma raporu icerisinden 5 adet uluslararasi
ornek secilerek, bu kisimda tez calismasi kapsaminda yeniden derlenerek

aktariimaktadir.
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2.3.2.1. Brezilya - Salvador de Bahia Tarihi Kent Merkezi (1985)

Cizelge 2.11. Kentsel Sit Alani Niteligi Taglyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 1, Brezilya - Salvador de Bahia
Tarihi Kent Merkezi - | (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriter iv: insanlik tarihinin énemli bir agamasini veya agamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya
teknolojik butlinlin veya peyzajin istisnai bir rnegi olmasi

Kriter vi: Istisnai evrensel dnem tagiyan sanatsal veya edebi eserler, inanglar, fikirler, yagsayan gelenekler ve
olaylarla dogrudan veya dolayl olarak ilgili olmasi (Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte
kullaniimasi gerektigini kabul etmektedir.)

Basvuru Tarihi: 1984 ve Kabul Tarihi: 1985

.

. =V o
.'......'.‘..‘..............’.........‘..;.....

b A

Sekil 2.25. Brezilya ve konumu Sekil 2.26. Kentin Ulke icindeki yeri

Salvador de Bahia, 1549 ve 1763 yillar1 arasinda Brezilya'nin baskenti olarak gérev yapmistir. Bu dénem
araliginda kent Avrupa, Afrika ve Kizilderili kulttrlerinin etkisinde kalmistir. Kent ayni zamanda 1558 yilinda ilk
kéle pazari olarak Yeni Dunya'da 6nemli bir yere sahip olmus, seker Uretimi alanlarinda galismak tzere birgok
kéle bu kente getirilmistir. Kentte bugline kadar korunmus olan sayisiz Rénesans dénemine ait yapi
bulunmaktadir. Kentin en belirgin ézellikleri arasinda canli renklerdeki evler 6n plana gikmaktadir.
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Cizelge 2.12. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltirel Miras Alani: Ornek 1, Brezilya - Salvador de Bahia
Tarihi Kent Merkezi - Il (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenmistir)

Salvador de Bahia, Rénesans dénemi kent planlamasi 6rnekleri arasinda sayilmaktadir. Kent sonradan koloni
kenti olarak adapte edilmistir. Yukari kent koruma, yonetim ve konut kullanimlarini barindirirken doga ile ig ice
olan, asagi kent ise ticari kullanimin yer aldigi ve limanla etkilesim igerisinde olan alani tanimlamaktadir. 16.
yuzyildan 18. ylzyila kadar olan suregte kent Avrupa, Afrika ve Kizilderili kiltirlerinin etkisinde kalarak
harmanlanmisg bir yapiya sahip olmus ve buna dair izleri gliniimize kadar tagimayi basarabilmistir. 1549 yilina
kadar Brezilya'nin ilk tarihi baskenti olarak bilinen Salvador de Bahia, glinimlze gelene kadar bazi degisiklikler
yasamistir. Asagi kent ve liman bolgesi (kentin kuzey ve kuzey dogusu) 6zgiin yapisini koruyamamistir; ancak
kent 3 farkli yonden (dogu, bati, gliney) niifus artisina bagh olarak yiiksek yogunluklu konut alanlari tarafindan
sikistirildigi igin bu alanlarin cevreledigi bélge korunabilmistir. Kentin konumlandidi cografyanin engebeli olusu,
kent sillietini dogrudan etkilemis, kentin bugiinkii 6zglin dokusunun olugumunu sekillendirmistir.

Sekil 2.28. Bugtin Salvador de Bahia Tarihi Kent Merkezi (URL - 20)




Gizelge 2.13. Kentsel Sit Alani Niteligi Taglyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 1, Brezilya - Salvador de Bahia
Tarihi Kent Merkezi - Ill (Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Alan Yonetimi Plani Degerlendirmesi

Kriterlerin Agiklamasi

Kriter.iv; Salvador de Bahia koloni kentinin Rénesans kent planlamasi ile harmanlandigi 6zgiin érnekler
arasinda yer almaktadir. Yukari kent, koruma, yénetim ve konut kullanimlarinin doga ile i¢ ice olmasi, asagdi kent
ise ticari kullanimin liman ile etkilesim igerisinde olmasi nedeniyle 6ne ¢cikmaktadir. Anitlarin yogun olarak
bulundugu kent, Brezilya'nin kuzey dogusunun mikemmel olarak tanimlanan koloni kentlerinden biri olarak
bilinmektedir.

Kriter.vi; Kent, Avrupa, Afrika ve Kizilderili kulturlerinin harmanlandigi bir yerlesim yeri olmasi nedeniyle buyik
Onem tagimaktadir.

Salvador de Bahia Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Biitiinliik: Salvador de Bahia Tarihi Kent Merkezi sinirlari igerisinde yer alan pargalar kentin One Cikan
Evrensel Degeri'ni ortaya koyar: Asagi ve Yukari kenti birbirinden ayiran sarp kayalik, 16. yizyil kent plani, dini,
yonetimsel, orduya ait ve ticari yapilarin tek tip bir diizen igerisinde siralandigi sokak agi ile 17. yuzyildan
19.ytizyila anitsal mimari 6rneklerinin yer aldigi kent bir bitlinlik sunmaktadir. 1966 yilina kadar bélgesel
endustri gelisimi nedeniyle asiri nifus artisinin gézlemlenmesi ayni zamanda kentte de blyik degisimlere yol
acmistir. Tarihi kent merkezi yeni yerlesim alanlari tarafindan ¢evrelenmis ve bu sekilde korunabilmistir.

Ozgiinliik: Tarihi kent merkezi sahip oldugu konum, gevresel faktérler, formlar, tasarimlar, kullanilan insaat
materyalleri ve malzemeler nedeniyle 6zgun bir yapiya sahiptir. 1990 yilinda 1.350 adet eser restore edilmistir.
Bu sayede Pelourinho bdlgesinin turizme bagl ekonomik potansiyeli artiriimaya ve gelistiriimeye galigiimistir.
Buna bagl olarak, tarihi merkezdeki niifus orani 1980 ve 2000 yillarinda digmustr.

Koruma ve Yonetime Dair Gereklilikler: Salvador de Bahia Tarihi Kent Merkezi 3 farkli kanun ile
korunmaktadir. Bunlar farkl ydonetimsel kademeler tarafindan yirirliige sokulmustur. 25/1937 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname federal hikimet tarafindan Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Ulusal
Tarihi ve Sanatsal Miras Enstitusl) araciligiyla, 3660/1978 sayili Kanun Bahia eyalet hiikimeti tarafindan
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (Bahia Sanat ve Kiiltir Enstitlisi) araciligiyla, ve son olarak
3289/1983 sayili Belediye Kanunu Kiiltiirel Varliklari Korumada Ozellesmis Belediye Yasasi araciligiyla
korunmaktadir. 2008 yilinda ortaya konan Plano Diretor Urbano de Salvador (Salvador Kent Master Plant)
federaller tarafindan tanimlanan miras alanlarini ortaya koymanin yani sira 3289/1983 sayili kanunu da kapsar.
Buna ek olarak tarihi kent merkezi olarak belirlenen alanda 3'li yénetim kademesinin gerekli uygulamalari
gergeklestirebilmelerinde yon gosterici ve sinirlayici olacak Escritério Técnico de Licenciamento e Fiscalizagdo
(Teknik Tescil ve Ongérii Ofisi) kurulmustur. 2010 yilinda ortaya konan Plano de Reabilitag&o Participativo do
Centro Antigo de Salvador (Salvador'un Tarihi Merkezi igin Katilimci Rehabilitasyon Plani) hazirlanmistir. Bu
plan, 1960 yilindan 1990 yilina kadar olan dénemdeki ekonomik, sosyal, gevresel ve kentsel konulara isik
tutmakta, Pelourinho bolgesinin turizm faaliyetlerinde 6zellesmesi ve buna bagli olarak tarihi kent merkezinin
yonetim, is merkezi gibi fonksiyonlarinin rehabilite edilmesini ve yodun niifus miktarinin verdigi hasarin
azaltiimasini hedeflemektedir. One Cikan Evrensel Deger 6zelliginin korunmasi yillar igerisinde kentin sahip
oldugu butinlagin saglanmasiyla mimkun olacaktir. Bu ancak kentin yenilenmesi ve ¢dkuste olan alanlarinin
bu ¢okis surecini geri dondurilmesi ile mimkun olabilecektir. Bu kent merkezinin yasayan bir mekan olarak
islemesi ile miimkin olabilecektir. Ancak bu sekilde tarihi kent merkezinin sahip oldugu degerin devamlihgi ve
surekliligi saglanabilecektir.
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2.3.2.2. Cezayir - Kasbhah Kenti (1992)

Cizelge 2.14. Kentsel Sit Alani Niteligi Taglyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 2, Cezayir - Kasbah Kenti - | (Tez
calismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriter ii: Dinyanin bir kiltir bélgesinde veya bir ddnemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent
planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda 6nemli gelismelere iliskin insani deder aligveriglerine taniklik etmesi

Kriter v: Ozellikle geri déniilmez bir degisimin etkisi altinda hassaslagmis olan gevre ile insan etkilesiminin veya
bir klltdrun/kultarlerin temsilcisi olan, geleneksel insan yerlesimi, arazi kullanimi veya deniz kullaniminin istisnai
bir 6rnegi olmasi

Basvuru Tarihi: 1991 ve Kabul Tarihi: 1992

Sekil 2.29. Cezayir ve konumu Sekil 2.30. Kentin Ulke igindeki yeri

Kasbah Kenti, kentine has 6zellikleri ile tipik bir islam kentidir. Akdeniz Havzasr'nin kiyi seridinde konumlanan
kent, limanin varligi sebebiyle 6nemli bir konuma sahiptir. Kent, kale ve gevresi yapilagsmis alan ile, tarihi
camiilerin yer aldigi, Osmanli dénemi mimarisi 6zelliklerini gésteren saraylarin bulundugu, geleneksel kent doku
ile dikkati cekmektedir. Ayni zamanda sahip oldugu kokli kultirel yapi nedeniyle glinimiizde hala 6nemini
korumaktadir.
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Cizelge 2.15. Kentsel Sit Alani Niteligi Tagiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 2, Cezayir - Kasbhah Kenti - I
(Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Kasbah Kenti, kent dokusu itibariyle Islam kenti ézelligini tasimaktadir. Tarihi kent dokusunun yetersiz seviyede
korunmasina karsin halen sahip oldugu 6zgtin dokuyu ve dnemli bir Magrip kenti olma niteligini devam
ettirmektedir. Kasbah Kenti, geleneksel Arap Akdeniz konut yapisini korumasi ve bu konut yapisinda Arap
yasama kiiltiiriinden miras kalan nitelikler ve islam geleneklerini birlestirmesi agisindan farkli bir mimari
yaklasimina ait érnekleri barindirir. M.O. 4. yiizyilda Akdeniz Havzasr'nin kiyisinda kurulan Kartaca ticaret
merkezinin art bélgesinde kurulan yerlesim alaninda kale ve gevresi, tarihi camiiler ve Osmanli imparatorlugu
dénemine ait saraylar korunarak bugtine kadar taginmistir. Kasbah sahip oldugu konum itibariyle stratejik SGneme
sahiptir. Osmanl imparatorlugu déneminde énemli bir ticari merkez ve askeri (s olarak gérev yapan liman ve
gevresi bunun en buyik kanitlarindan biridir. Kentin ingaasi 1516 yilinda baslamis ve 17. yizyila kadar devam
etmistir. Osmanli imparatorlugu himayesinde olan Kasbah, Tiirk ve Arap-Akdeniz mimari kiiltiirlerinin karisimina
ait drneklere sahiptir. Kent, riizgar koridorlari olugturacak sekilde tasarlanmistir. Bu 6zellidi ile dogal yapisi da
6nem tasimaktadir.

Sekil 2.31. Tarihte Kasbah Kenti
(Google Images'dan alinmigtir)
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Cizelge 2.16. Kentsel Sit Alani Niteligi Tagiyan Dinya Kiltirel Miras Alani: Ornek 2, Cezayir - Kasbah Kenti - 11|
(Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriterlerin Agiklamasi

Kriter.ii; Kasbah Kenti'nin, 16. ve 17. yizyillarda Kuzey Afrika, Endilis ve sahraalti Afrika’da mimari ve kent
planlama anlayislarinda 6nemli etkileri olmustur. Ayni zamanda bu ulkelerin mimari ve kent planlama
anlayislarindan da etkilenen kentin bu dénemlere ait izleri konut tipolojisi ve kentsel alandaki yogunlugun
dagihimi Gizerinden incelenebilmektedir. Mirasin izleri, Islam yasama bigimiyle bir araya gelerek yeni bir sentez
olusturmaktadir.

Kriter.v; Kent, geleneksel yerlesim alaninin en énemli érnekleriden biridir. Akdeniz Islam kdiltiriintn ve farkh
geleneklerin bir sentezi olan kent, kale ve gevresi, tarihi camiileri, Osmanli dénemine ait saraylari ve geleneksel
kent doku karakteri ile bunun en belirgin 6zelliklerini yansitmaktadir. Farkli katmanlardan olusan kiilttrel yapi ve
kuvvetli toplumsal ve sosyal iligkiler, kentsel yasama kdlttriiniin sosyal boyutuna dair érnekler sunmaktadir.

Kasbah Kenti Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Butiinluik: Her ne kadar deprem riski gecirmis de olsa, Kasbah Kenti bugline kadar bitinlugini korumayi
basarabilmistir. Sahip oldugu estetik 6zellikler, kullanilan yapi malzemeleri ve mimari elemanlar nedeniyle
kendine has 6zgiin mimari tipolojisi ve dokusu nedeniyle 1992 yilinda Diinya Miras Listesi’ne alinmistir. Konut
kullaniminin devam ettirilmesi, alanin bitinlugunin ve 6zgin yapisinin korunmasinda 6nemli faktorler arasinda
yer almaktadir. Bu sayede kent bitlincul yapisini bugline kadar koruyabilmistir. Yapili miras alaninin
restorasyonuna dair calismalar, yerel ve ulusal standartlar g6z éniinde bulundurularak, Koruma ve
Degerlendirme Plani (Safeguarding and Valorization Plan) kapsaminda ele alinmistir. Bu sayede, kentin
buglinki 6zgiin yapisinin korunabilmesi saglanmistir. Buna ragmen kent, bittinliik kapsaminda yogunlasma ve
kontrolsiiz mudahaleler nedeniyle tehdit altindadir. Deprem, yangin, heyelan ve sel gibi dogal afetler kentin
butinligunun korunmasini tehdit altinda tutmaktadir.

Ozgiinliik: One Cikan Uluslar Arasi Deger niteligine sahip olan alan bu ézelligini giinimiizde de devam
ettirmektedir. Form ve anlayis (asiri yogun kent planlama), yapi malzemeleri (toprak tugla, toprak ve kire¢ siva,
tas ve tahta) ve kullanim (konut, ticaret, ibadet) ve popller gelenekler bakimindan 6zgiin ve dikkat gekici bir
nitelige sahiptir. Geleneksel mimari yaklasimlarin devamliligi, yapilasma teknikleri ve mimari dekorasyon, One
Cikan Uluslar Arasi Deger baglaminda kentin korunmasinin dayanagi olan énemli potansiyellere sahiptir.

Koruma ve Yonetime Dair Gereklilikler: Kasbah Kenti Kasim 1991 yilinda ulusal tarihi alan olarak koruma
altina alinmig, 2003 yilinda ise korunmus bdlge olarak tanimlanmistir. Kentsel alanin korumasi hususunda
ortaya konan yasal gergeve 98.04, 90.25, 90.29, 91.10 sayili Kanunlar ile 90.78, 90.175, 91.176, 91.177 ve
91.178 sayili Yoénetici Kararlar’'ndan olusmaktadir. Kentsel dokunun ¢ékmesine dair dncu tedbirlerin alinabilmesi
icin koruma ve yenileme alaninda ¢calismalarin ylrutilmesi ve devamhligi esas tasimaktadir. Kalici bir plan
olacak olan Koruma Altina Alinan Bolge igin Koruma ve Degerlendirme Plani, N° 324-2003 Nolu Yonetici Karari
ile hazirlanmaktadir. Yénetim Plani, bu konulari ve de tampon bdlge ile dizenli gézlem ve degerlendirme
calismalarini kapsayacak sekilde hazirlanacaktir. Buna ek olarak, korunacak alan olarak tespit edilen alanda yer
alan arkeolojik ve tarihi eser ve alanlarin yonetimine dair sorumluluk Kultirel Eserlerin Yonetimi ve Kullanimi
Dairesi'ne (The Office of Management of Cultural Properties and Exploitation (OGEBC) aittir.
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2.3.2.3. Estonya - Tallinn Tarihi Kent Merkezi (2008)

Cizelge 2.17. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 3, Estonya - Tallinn Tarihi Kent
Merkezi - | (Tez calismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriter ii: Dinyanin bir kiltir bélgesinde veya bir ddnemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent
planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda 6nemli gelismelere iliskin insani deder aligverislerine taniklik etmesi

Kriter iv: insanlik tarihinin &nemli bir asamasini veya asamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya
teknolojik butliniin veya peyzajin istisnai bir rnegi olmasi

Basvuru Tarihi: 2008 ve Kabul Tarihi: 2008

©World Guides

Sekil 2.32. Estonya ve konumu Sekil 2.33. Kentin ulke igindeki yeri

Tallinn'in tarihi 13. yiizyila kadar dayanmaktadir. ilk olarak insa edilen kale ile birlikte, kamu binalarinin inga
edilmesi, tliccar konutlarinin yapilmasi ile birlikte kent buylimesini strdtrmustir.

67



Cizelge 2.18. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 3, Estonya - Tallinn Tarihi Kent
Merkezi - Il (Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Tallinn, Kuzey Avrupa'nin Orta Cag ticaret kentlerine en iyi 6rneklerinden biridir. Bunun en bliylik nedeni ise
yuzyillardir korunan yapisidir. Yapilan arkeolojik kazi galismalari sonucunda ortaya gikan bulgulara gore, kent
Konstantinapolis'e giden Viking ticaret rotasi Uzerinde yer almaktadir. Limani ile dénemin 6nde gelen ticaret
merkezlerinden biri olan kent, tahkimat sistemi ile savunmada da 6nde gelen kentlerden biri haline gelmisgtir.
Kenti gevreleyen yiiksek surlarin varligi kentin bugtine kadar korunmasina en buytiik etkenlerden biri olmustur.
18. ylzyihn 6nemli kiiltirel ve ticaret merkezlerinden biri haline gelen kent 1944'te bombalanmistir. Bu donemde
St. Nicholas Kilisesi ve gevresi biylik hasar almistir. Orta Cag'dan sonra farkl ddnemlerin izleri kentte
gériilmeye baslanmistir. Ozellikle Gotik dénem kentin dini yapilarinin sekillenmesinde etkili olmustur. Asagi kent

ise Orta Cag ozelliklerini surdirmeye devam etmistir. Surlar icerisinde Orta Cag'a ait sayisiz kilise yer
almaktadir.
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Cizelge 2.19. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 3, Estonya - Tallinn Tarihi Kent
Merkezi - Il (Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriterlerin Agiklamasi

Kriter.ii; Tarihi kent, 13. ve 16¢ yuzyillar arasinda farkli dini gruplarin etkisi altinda kalmis, bunun sonucunda da
uluslar arasi sekuler dini yapiya sahip bir kiltrel altyapiya sahip bir kent haline gelmistir.

Kriter.iv; Tarihi kent, feodal derebeyligi ddnemlerine ait kent plani ve yapilasmasina sahiptir. Kentin ticaret
merkezi olarak gérev yapmasi ve sahip oldugu liman, savunma sisteminin gelistirimesine ve guglu bir tahkimat
sistemi insa edilmesine neden olmustur.

Tallinn Tarihi Kent Merkezi Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Butiinliik: Diinya Miras Alani olarak ilan edilen alan ve tampon bdlgesi 2008 yilinda yeniden dlzenlenerek
sinirlari Tallinn Tarihi Kenti Koruma alani ve sinirlarini da igerecek sekilde diizenlenmistir. Bugtin Tallinn kdlttrel
miras alani, Yukari Kent ve Asagi Kenti icine alacak sekilde sinirlandiniimistir. Buna ek olarak Eski Kenti de
icerisine alan surlar da bu alana dahil edilmistir. Ayrica, 19. ylzyila ait eserler, baki alanlari ve koridorlari da bu
alana dabhil edilerek, yesil alani ile bir bitiin olusturacak Orta Cag kenti dokusu koruma altina alinmistir.

Ozgiinliik: Kent 13. yiizyila dayanan Orta Cag kenti kent dokusuna, sokak ve meydan yapilagsmasina sahiptir.
14. ve 16. ylzyillar arasinda gelistirilen radyal sokak dokusu ve yaplilar iyi korunmustur. 15 metre
yuksekligindeki surlar kenti savunma amacl insa edilmis ve bugtine kadar korunabilmistir. Bunlara ek olarak
Eski Kent halen eski kullanimlarini devam ettirmektedir. Yasayan kent, konut, ticaret ve dini fonksiyonlarini
buglin bile korumayi basarmistir. Buna ragmen, turizmin baskisi sonucunda tarihi yapilar turistik ve kamusal
kullanimlara agilmaktadir.

Koruma ve Yonetime Dair Gereklilikler: Tallinn Tarihi Kenti, Estonya'da belirlenen ilk koruma alanidir. 2002
yilina ait Miras Koruma Alanlari Yasasi ve Tallinn Tarihi Kenti Miras Koruma Alani Statiileri kapsaminda koruma
altina alinmistir. Bu yasal gerceve ile tarihi kent ve tampon bdlgesini ilgilendiren koruma, yenileme, iyilestirme,
planlama ve yapilasma faaliyetleri kontrol altina alinarak, ayni zamanda destekleyici yonetim mekanizmalari
gelistirilmistir. Bu yasalarin amaci tarihi yapilasma dokusunun, yapi hacim ve yogunluklarinin, tarihi eser ve
detaylarin korunmasini saglamaktir. 2010 yilinda Tallinn Tarihi Kenti Yonetimi Komitesi kurulmustur. Bu sayede,
ortaklasa yonetim ve koordinasyon gticlendirilmis, farkli kurumlarin, STKlarin, yerel birliklerin ve diger
paydaslarin gérev ve sorumluklari tanimlanmigtir. 2008 yilinda ortaya konan Tallinn Tarihi Kenti Gelisme Plani,
One Cikan Evrensel Deger'i koruma hedefini ortaya koymaktadir. Tarihi alanin yénetimi, Kiltiirel Miras Balimii
ve kamusal forumlar tarafindan desteklenmektedir. Yonetime dair stratejilerin 6zgiinligi ve butinligu korumaya
yonelik olmasi adina adimlar atilmaya baglanmistir.
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2.3.2.4. ltalya - Venedik ve Laqiinii (1985)

Cizelge 2.20. Kentsel Sit Alani Niteligi Tagiyan Diinya Killtiirel Miras Alani: Ornek 4, italya - Venedik ve Lagiinii - |
(Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriter i: Insanin yaratici dehasinin (st diizeyde bir temsilcisi olmasi

Kriter ii: DUnyanin bir kulttr bélgesinde veya bir ddnemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent
planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda 6nemli gelismelere iligkin insani deger alisverislerine taniklik etmesi
Kriter iii: Yasayan veya yok olan bir kiltir geleneginin veya uygarlgin istisnai, ender rastlanan bir temsilcisi
olmasi

Kriter iv: insanlik tarihinin 6nemli bir asamasini veya asamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya
teknolojik bltlinlin veya peyzajin istisnai bir rnegdi olmasi

Kriter v: Ozellikle geri déniilmez bir degisimin etkisi altinda hassaslasmis olan cevre ile insan etkilesiminin veya
bir kilturtn/kilturlerin temsilcisi olan, geleneksel insan yerlesimi, arazi kullanimi veya deniz kullaniminin istisnai
bir 6rnegi olmasi

Kriter vi: Istisnai evrensel énem tasiyan sanatsal veya edebi eserler, inanclar, fikirler, yasayan gelenekler ve
olaylarla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olmasi (Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte
kullaniimasi gerektigini kabul etmektedir.)

Basvuru Tarihi: 1987 ve Kabul Tarihi: 1987

FRANCE
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Sea

Medirermn sy
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ALGERIA TUNISIA  @2012 Encyclopadia Britannica, Inc.

Sekil 2.34. Italya ve konumu

5. yuzyilda kurulan kent, 118 adaya daginik bir yerlesim alanidir. 10. ylizyilda denizcilik konusunda gicu eline
gegcirmistir. Butun kent sira disi mimari basyapitlarla doludur. Bunlarin basinda Giorgine, Titian, Tintoretto,
Veronese gibi 6nemli sanatgilarin eserleri yer almaktadir.
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Cizelge 2.21. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 4, italya - Venedik ve Lagiinii - Il
(Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Venedik 118 ada tzerine kurulmus bir kent olmasi nedeniyle 6zgin bir kenttir. Kent, laglinu igerisinde su
Uzerinde ylzen adalarda planlanmistir. Kent, mimari ve anitsal sanatlar baglaminda énct olmustur. Yuzyillar
boyunca gelistirdigi mirasi ile kent mimarisini etkilemistir. Lagiin igerisinde gelisen kent doga ile bir bitiin
olusturmaktadir. M.S. 1.000'li yillarda Venedik Dalmagya kiyisinin hakimi olmustur. Kent 6zellikle Orta Cag'in

etkisinde kalmistir. Zaman icerisinde balikgilik ve zanaatkarlik konusunda gelisen kent 6nemli bir merkez olarak
cografyasini domine etmistir.

Sekil 2.36. Tarihte Venedik Kenti (URL - 28)
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Cizelge 2.22. Kentsel Sit Alani Niteligi Tagiyan Dinya Kiltirel Miras Alani: Ornek 4, italya - Venedik ve Lagiinii - IlI
(Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Alan Yoénetimi Planinin Degerlendirmesi

Kriterlerin Agiklamasi

Kriter.i; 118 ada lizerinde planlanan ve tasarlanan kent 6zgiin mimari ve sanatsal akimlari ile dikkat
cekmektedir. Kentin laglinii ve kanallari ile bitlinlesen yapisi kentsel peyzajini olusturur. Cumhuriyetin Altin
Cagi'na ait anitlar glizellikleri ile dikkat cekmektedir. Bunlar arasinda San Marco, Palazzo Ducale, San Zanipolo,
Scuola di San Marco, Frari ve Scuola di San Rocco ve San Giorgio Maggiore gibi 6rnekler 6ne gikmaktadir.
Kriter.ii; Venedik gevresindeki cografyayr mimari ve anitsal sanatlar baglaminda etkilemistir. Avrupa'da resim ve
dekoratif sanatlarin 6nciist olmustur.

Kriter.iii; Arkeolojik alanlarin varligi kente farkli nefes alma mekanlari sunmaktadir.

Kriter.iv; Kent cumhuriyet dénemine ait 5nemli eser ve yapilarin érnekleri ile doludur. One gikan kent dokusu
buglin hala korunmaktadir.

Kriter.v; Venedik lagiini, ekosistemi ile dogal ve iklimsel degisikliklere agik bir yapidadir. Doga ile i¢ ice olan
kentin dogal degerleri ile kent buttinlesmis, balikgi kdyleri, piring tarlalar gibi alanlar olusmustur.

Kriter.vi; Kent insanlik tarihi ile 6zdeslestiriimektedir. Marco Polo'nun Venedik'ten yola ¢ikarak Cin, Tonkin,
Sumatra, Hindistan ve Iran'a dogru yolculuga ¢iktigi bilinmektedir.

Venedik ve Lagiinii Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Biituinliik: Cografi 6zellikleri nedeniyle Venedik Kenti ve Lagiini bugline kadar korunabilmistir. Kentin sinirlari
ve laguln igerisinde yer alan diger yerlesimlerin sinirlari su ile belirlenmistir. Laglin ekosistemi sayesinde kent
peyzaj 6zellikleri, fiziksel ve fonksiyonel iligkilerini korumayi basarmistir. Bugiin kent Orta Cag ve Rénesans
déneminden kalma yapisal ve kent morfolojisi 6zelliklerini yansitmaktadir. Laglin ekosistemi kentin batinligindn
korunmasin baslica faktértdur. Buna ragmen kentin sularla ¢evrilmesi ileride kent igin dnemli bir tehdit olugturma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle yonetim plani kapsaminda bu faktér géz 6niinde bulundurularak éncelikler
tespit edilmistir.

Ozgiinliik: Diinya Mirasi olarak belirlenen eserler ve yapilar bugiin ézgiin hallerini koruyabilmistir. Orta Cag
déneminin yapilagsma karakterine sahip kent, ayni zamanda Rénesans déneminin de etkisinde kalmistir.
Anitlarin karakterinin ve 6zgunligunin korundugu goérulmektedir. Buna ek olarak, kentin agik alanlari ve
meydanlari da 6zgiin yapilarini koruyabilmistir.

Koruma ve Yonetime Dair Gereklilikler: Kultlrel Miras ve Aktiviteleri Bakanligi yerel midurltkleri araciligiyla
kulturel mirasin ve peyzajin korunmasina dair yonetimsel galismalar gergeklestirmektedir. Kiiltiirel ve Peyzaj
Mirasi Kodlamasi dogrultusunda belirlenen yasal ¢cergevede gerekli dizenlemeler gergeklestiriimektedir. 1973
yilinda cgikarilan Venedik Ozel Kanunu ile birlikte peyzaj, tarihi, arkeolojik ve sanatsal mirasin korunmasi garanti
altina alinmig, lagunu ile birlikte isleyen sosyo-ekonomik bir yerlesim alani hedeflenmistir. Bolgesel digekte ise,
arazi kullanimi ve planlama araglari ile strdurulebilir kentsel gelisimin tesviki ve uygulanmasina yonelik kararlar
alinarak, ayni zamanda bu uygulamalarin kultirel ve tarihi dokuya zarar vermeyecek ve saygili olacak sekilde
gelistiriimesi konusunda karar kilinmistir. Yonetim Plani alandan sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan
onaylanmistir. Yénetim Plani'nin ana amaci alana dair sorumlu olan her trl kurum ve kurulusu bu strece dahil
etmek ve onlarin kararlari ve gérusleri dogrultusunda gerekli gérilen gelismeleri gergeklestirmektir. Bu konuda
farkindahg artirici iletisim, tesvik, egitim ve kurs gibi calismalar da ortaya konmustur. Yoénetim Plani'nin bas
etmesi gereken sorunlarin baginda turizm baskisi, restorasyon alaninda sure gelen geleneksel yontemler ve
teknikler ile denizin kabarmasi ve hareket kisitlamalari gelmektedir. Tarihi kentin su baskinlarindan minimum
derece etkilenmesini saglamak amaciyla gesitli projeler uretilmistir. Bu amagla hareket edebilen sel baskini
kapilari gelistirilerek kentin lagtinden izole edilmesi saglanmistir. Farkli dénemlerde bu kapilar kapatilarak kent
sel baskinlarindan korunmaya calisilmaktadir. Son olarak, surdirulebilir turizm stratejisi, Yonetim Plani'nin
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda stratejik kararlar ve 6zellesmis Eylem Planlari ortaya
konmustur.
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2.3.2.5. Letonya - Riga Tarihi Kent Merkezi (1997)

Cizelge 2.23. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 5, Letonya - Riga Tarihi Kent
Merkezi - | (Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Kriter i: Insanin yaratici dehasinin iist diizeyde bir temsilcisi olmasi
Kriter ii: Dinyanin bir kiltir bélgesinde veya bir ddnemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent
planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda 6nemli gelismelere iliskin insani deder aligveriglerine taniklik etmesi

Bagvuru Tarihi: 1997 ve Kabul Tarihi: 1997
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Sekil 2.37. Letonya ve konumu Sekil 2.38. Kentin lke igindeki

Orta Cag Alman kentlerinin olusturdugu siyasi ve ticari birliginin énemli merkezlerinden biri olan Riga, 13. ve 15.
yuzyillarda orta ve dogu Avrupa ile olan ticaret iligkilerini gelistirmistir. Kentin sahip oldugu Orta Cag kenti
dokusu, kentin bu 6zelligini destekler niteliktedir. Her ne kadar erken dénem binalari yangin ve savaslar
nedeniyle tahrip olmus olsa da, Riga sahip oldugu kent dokusu ve yapilasmasi itibariyle diger kentlerden
farklilasan niteliklerini halen korumaktadir. 19. ylizyilda énemli bir ekonomi merkezi haline gelen kentte biiyiime
tarihi kent merkezinin gevresinde gelisen banliydler seklinde olmustur. Oncelikle Neoklasik déneme ait
yapilasma hakimken sonrasinda Art Nouveau etkileri gézlemlenmeye baslamistir. Riga, Art Nouveau alaninda
Avrupa'daki en iyi yapi 6rneklerinin yer aldigi koleksiyona sahiptir.
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Cizelge 2.24. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Dinya Kiltirel Miras Alani: Ornek 5, Letonya - Riga Tarihi Kent
Merkezi - Il (Tez calismasi kapsaminda derlenmistir)

Riga Tarihi Kent Merkezi her ne kadar Orta Cag mimarisine ve doku tipolojisine sahip olsa da, kentin 6ne g¢ikan
en belirgin ve ayrigan 6zelligi Avrupa'da kalite ve sayi olarak en fazla Art Nouveau mimari esere ev sahipligi
yapiyor olusudur. Buna ek olarak, mimarisinde ahsabin kullanimi da énemli bir dedere sahiptir. Baltik cografyasi
kentin bu 6zelliklerinden mimari gelisim baglaminda etkilenmistir. Tarihi kent merkezinde gerceklestirilen
arkeolojik kazilar sonucunda kentin bu kisminda yerlesen yerel kabilelerin izlerine rastlanmigtir. 15. yizyila
gelindiginde ise kent tam anlamiyla bir Orta Cag Alman kentlerinin olusturdugu siyasi ve ticari birlige ait kent
halini almigtir. Bunun en buyuk kaniti riizgar koridorlari ve yogun bir sekilde yapilagsmis konut alanlari ile
merkezdeki genis pazar/meydandir. Meydanda yer alan kent konseyi binasi da kentin dnemli simgeleri
arasindadir. Tarihi kent merkezi 3 farkli karakterin bir araya gelmesinden olusur. Bunlar: Orta Cag kenti, 19.
yuzyil yarim daire bigiminde genis caddeler/bulvarlar ve 18. ve 19. yiizyila ait 1zgara plan seklinde gelismis olan
ve bulvarlarin digsarinda konumlanan banliyé alanlaridir. 19. ylzyilin ortalarinda kent duvarlar yikilmig, ancak
belli bir kismi yeniden insa edilerek kalesi ile bir bitiin olusturacak sekilde yenilenmistir. Bulvarlar tizerinde 19.
yuzyilda ve 20. ylzyilda konumlandirilan 6nemli kamu binalari da kentin 6nemli simgeleri arasinda yer
almaktadir. Bunlardan bazilari Ulusal Tiyatro ile Letonya Sanat Miizesi'dir. 19. ylizyilin ortalarindan itibaren
gelisen ve yayilan banliy6 alanlari, klasik Rus akimi ile yapilmis ahsap binalari ve sira digi varlikh binalari ile
dikkat cekmektedir. 19. ylzyilin sonunda ise Finlandiya etkisinde kalan kent buglin adinin en ¢ok anildig1 akimin
etkisine kalmaya baglamistir: Art Nouveau.

Sekil 2.39. Tarihte Riga Tarihi Kent Merkezi (1637yili) (URL - 32)
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Gizelge 2.25. Kentsel Sit Alani Niteligi Tasiyan Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek 5, Letonya - Riga Tarihi Kent
Merkezi - Il (Tez galismasi kapsaminda derlenmistir)

Alan Yonetimi Plani Degerlendirmesi

Kriterlerin Agiklamasi

Kriter.i; Tarihi kent merkezinin sahip oldugu One Cikan Evrensel Degerler arasinda; Orta Cag ve sonrasinda
gecirdigi kent planlama evreleri, diinyadaki gelismelerden farkl olarak kalite ve sayi olarak Ustlinlige sahip
oldugu Art Nouveau akimi eserleri/binalari ve 19. ylizyil ahsap mimarisi yer almaktadir. Riga Tarihi Kent
Merkezi, diinya ¢apinda en iyi Art Nouveau mimari érneklerinin yogunlastigi kent olmasi nedeniyle 6zgun bir
yapiya sahiptir.

Kriter.ii; Riga Baltik Denizi'nde belirli miktarda gevresini kiiltiirel anlamda etkilemeyi bagsarmistir. Ozellikle
mimari, anitsal heykelcilik ve bahge tasarimi konularinda éncu olmustur.

Riga Tarihi Kent Merkezi Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Biituinliik: Riga Tarihi Kent Merkezi ve alani, sinirlari ve tampon bélgesi mekansal bitiinlik géz éniinde
bulundurularak belirlenmistir. One Cikan Evrensel Deger'e katkida bulunan her tiirlii eserin bu alan igerisinde yer
almasina dikkat edilmistir. Ozellikle Orta Cag déneminin ézelliklerini yansitan mimari anitlar, yari daire
bigcimindeki bulvarlar, 19. ve 20. yuzyilin baskin akimi olan eklektik mimari ve Art Nouveau érnekleri ile 18.
ylzyildan 20. ylzyila kadar olan dénemdeki ahsap mimari érnekleri bu alan icerisinde kalacak sekilde bir
sinirlama ve tampon boélge énerisi getirilmistir. Kentin silleti, tarihi kent merkezinin ne derece korundugunun
gostergelerinden biridir. Tarihi kent merkezinin sahip oldugu bu butlinligu tehdit eden unsurlar ise su sekilde
siralanabilir: orijinal malzemelerin kaybi, alanin 6zgiin yapisini bozucu miidahaleler, tarihi kent merkezinde
gerceklestirilen ve merkezin dlcegi, karakteri ve dokusuyla uyusmayan disuk kaliteli yeni gelisme alanlari.
Bunlara ek olarak, tarihi kent merkezi, hem alan igerisinde hem de tampon bélge igerisinde her tirli yeni
gelismeye agik olmasi nedeniyle bitinligini bozucu miidahalelere agik konumdadir.

Ozgiinliik: Tarihi kent merkezinde bulunan ézgiin kiiltirel ve tarihi degerler sunlardir: yiiksek kaliteli yeni
mudahalelerle bigimlenen tarihi kent dokusu, kent silleti ve panoramasi, gorsel agilar, tarihi yapilar, arkeolojik
kaltar katmanlari, kamusal acik alanlar, yesil alan sistematigi, tarihi su kanallari, su kiyisi, su alanlari, tarihi
doku ve tarihi eserlerdeki iyilestirmeler.

Koruma ve Yonetime Dair Gereklilikler: Riga Tarihi Kent Merkezi, miras koruma alaninda 7 uluslar arasi
s6zlesmeye tabiidir. Bunlara ek olarak, yasal gergevesi gizilmis olan kenti ilgilendiren yasal dayanaklar su
sekilde siralanabilir: Kultirel Anitlarin Korunmasina Dair Kanun, Riga Tarihi Kent Merkezinin Korunmasi ve
Yenilenmesine Dair Kanun, 23 farkli kanun, 27 Kabine karari, Riga Tarihi Kent Merkezi'nde ve Koruma
Bolgesi'nde Koruma ve Gelisme Plani. Alanin yénetiminden sorumlu kurumlar ise sunlardir: Miras Koruma
Alaninda Devlet Denetimi ile Riga Kent Konseyi ve ilgili kurumlari (Riga Kent Gelisim Bélum, Riga Kenti
Yapilagsma Kurulu ve Riga Kenti Mimarlar Odasi).

2.3.3. Diinya Miras Alanlari'nda Alan Yonetimi: Ulusal Ornekler

Bu kisimda, ulusal DMA'lardan 6rnekler secilerek, yerelde yapilan uygulamalara

yonelik drnek teskil etmesi adina 5 adet érnek aktariimaktadir.

UNESCO Dinya Miras Listesi'nde Turkiye'den 15 miras alani yer almaktadir. 15
Dunya Miras Alani'ndan 13 tanesi Kultirel Miras Alani, diger 2 tanesi ise Karma

Dunya Miras Alani olarak listelenmigtir. Bunlar;

e Efes (2015)
e Diyarbakir Surlari ve Hevsel Bahgeleri (2015)

e Bergama Cok Katmanli Kiilturel Peyzaj Alani (2014)
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Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugu'nun Dogusu (2014)
Catalhdyuk Neolitik Sit Alani (2012)
Selimiye Camii ve Killiyesi (2011)
Truva Arkeolojik Kenti (1998)
Karabiik Safranbolu $ehri (1994)
Hierapolis Pamukkale (1988) (Karma)
Xanthos Letoon (1988)

Nemrut Dagi (1987)

Hattusas Hitit Baskenti (1986)

Divrigi Ulu Camii ve Sifahanesi (1985)
istanbul Tarihi Alanlari (1985)

Kapadokya Géreme Milli Parki (1985) (Karma)
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2.3.3.1. Bursa - Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorludgu’nun Dodusu

(2014)

Cizelge 2.26. Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek |, Bursa- Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugu'nun Dogusu
(URL - 18, URL - 35) kullanilarak tez gcalismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir. Gorseller,
Google Images kullanilarak Uretilmistir.

Kriter (i): insanin yaratici dehasinin (ist diizeyde bir temsilcisi olmasi

Kriter (ii): Dunyanin bir kiltir bdlgesinde veya bir dénemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent
planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda énemli gelismelere iliskin insani deger aligveriglerine taniklik etmesi
Kriter (iv): insanlik tarihinin 6nemli bir asamasini veya agsamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya teknolojik
butlinun veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmasi

Kriter (vi): Istisnai evrensel énem tagiyan sanatsal veya edebi eserler, inanglar, fikirler, yasayan gelenekler ve
olaylarla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olmasi (Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte kullaniimasi
gerektigini kabul etmektedir.)

Basvuru tarihi: 2014 ve kabul tarihi: 2014

Sekil 2.40. Bursa ve konumu Sekil 2.41. Kentteki yeri

Kultirel miras alani Bursa kent merkezi ve gevresindeki 8 kent ile Cumalikizik Kdyl'nden meydana gelmektedir.
Marmara Bélgesi'nin giineyinde yer alan kent, erken 14. yiizyilda Osmanli imparatorlugu'nun temellerinin atildigi
yore olarak bilinmektedir. Kentsel ve kirsal yapilanmanin baslangi¢c noktasi olarak bilinen kent, yeni baskentin
sosyal ve ekonomik yénetimine dair kullanimlari barindirmaktadir. Bu tur kullanimlarin ise bir kent merkezinin
cevresinde ve yakininda konumlandigi bilinmektedir. Kent merkezi hanlar bdlgesi, kulliyeler ve camiiler, dini
okullar, hamamlar ve yoksullar igin mutfak (yemek dagitim merkezi) gibi 6nemli kullanimlardan meydana
gelmektedir. Ayni zamanda Osmanli imparatorlugu'nun kurucusu olan Orhan Gazi'nin mezari da burada yer
almaktadir. Bursa tarihi kent merkezi diginda yer alan bilesen ise Cumalikizik Kéyu'dar. Cumalikizik Kéyu, kentsel
alan disarisinda kalan hinterlandin kente olan katkisi ve desteginin ipuglarini tagsimasi nedeniyle miras alanina
dahil edilmistir. Batlinlesik yonetimsel sistemin bir pargasi olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.
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Bir ara ¢alisma niteliginde olan “Hedefler ve Stratejiler” Raporu 2. Asama ¢alismasinin raporu olarak Strateji 1 ve
2. Arama Toplantilari raporlari ve planin eki niteligindeki “Analiz Raporu” verileri dikkate alinarak sorun alanlari
tespit edilmigtir.

Bursa ve Cumalikizik Yoénetim Plani baslica l¢ bolimden olugsmaktadir:
ilk boliim; yonetim alanin tanimlanmasi,

ikinci béliim; kurumlarin caligmalarinda yol gésterici rol almak iizere katilimei yontemlerle hazirlanmis olan,
yonetim planinin vizyon, misyon, temel ilkelerinden hareketle olusturulan eylem plani tablolari ile planin uygulama,
izleme, denetleme sireci, paydas analizi ve alan ydénetim modelinden,

Ugiincii béliim; eklerden olusmaktadir. Ekler boliimi, alanlardaki tescilli anit eserlerin bilgileri, planlama siireci ve
imar hareketleri ile alanlarda galisma yuruten kurumlarin 2013 Mayis ayi itibariyle tamamlanmig, devam eden,
yapilmasi planlanan ve periyodik olarak yurGttikleri calismalarin tablolari ile yénetim plani siirecinde yer alanlarin
isimlerinden olugsmaktadir.

Tespit Edilen Sorun Alanlari

. Yonetim (Yetki, Mevzuat, Organizasyon, Esgudium, Katihm),
. Kultirel Degerler — Koruma ve Planlama,

. Sosyal-Ekonomik-Cevresel Yasam Kalitesi,

. Egitim ve Bilinglendirme,

. Erisilebilirlik - Ulagim,

. Turizm-Tanitim-Ziyaretgi Yonetimi,

. Acil Durum ve Afet Yonetimi.

NO OO~ WN =
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2.3.3.2. Konya - Catalhéyiik Neolitik Sit Alani (2012)

Cizelge 2.27. Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek I, Konya - Catalhdyiik Neolitik Sit Alani (URL - 18, URL - 36)
kullanilarak tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir. Gorseller, Google Images kullanilarak
Uretilmistir.

Kriter (iii): Yasayan veya yok olan bir kiltir geleneginin veya uygarliin istisnai, ender rastlanan bir temsilcisi
olmasi

Kriter (iv): insanlik tarihinin 6nemli bir asamasini veya agsamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya teknolojik
butliniin veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmasi

Basvuru tarihi: 2012 ve kabul tarihi: 2012

Korya il

Sekil 2.42. Konya ve konumu Sekil 2.43. Kentteki yeri

Konya ovasinda konumlanan kent ovadan daha yiksek bir konuma sahiptir. Dogu kisminda yapilan kazilar
sonucunda 18 kata rastlanmistir. Neolitik ddneme ait izlerin bulunmasiyla birlikte yerlesimin bu déneme ait oldugu
belirlenmistir. M.O. 7.400 ila 6.200'i yillara kadar giden bir tarihe sahip oldugu tahmin edilmektedir. Tarih dncesi
déneme ait sosyal yapilanma ve kiltirel faaliyetlerin yer aldigi kentte, ayni zamanda tarimsal faaliyetlerin
yuratildigi bilinmektedir. Birbirine bitigik birimlerden olusan kent ve catidan girigler bir dénemin yasantisina 11k
tutmaktadir. Duvar gizimleri ve rolyefler ise donemin yasantisina 1sik tutan izleri barindirmaktadir. Dénemin
yasantisinin sembolik birer gdstergesi olan bu g¢izimler dénemin algilanmasinda etkili olmustur. Catalhdyik,
Neolitik ddnemde yerlesik hayata gecen toplum yapisina ve yasayis bigimine 1sik tutmaktadir.

Catalhoyik, Neolitik doneme ait yerlesim yerleri arasinda az rastlanir derecede iyi korunmus bir yerlesimdir. Tarih
oncesi donemde insan yasayisini anlamak icin énemli gdstergeleri ve bulgulari barindiran kent sahip oldugu
yerlesim blyukligu ve uzun suredir aktariimis ve korunmus olmasi nedeniyle 6n plandadir.
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Alan Yonetimi Plani Degerlendirmesi

Kriterlerin Aciklamasi

Kriter iii: Catalhdyuk, Neolitik ddnemin dnemli bir evresine isik tutmaktadir. Bu dénemde orta Anadolu'da tarim
toplumlarinin yerlesik hayata gectigi gorulmektedir. Kéyden kente gelisen bu yerlesim yerlerinden biri olan
Catalhoyuk bu 6zellidi ile Neolitik doénem yerlesimlerine 6rnek olarak gosterilmektedir. Uzun yillar boyunca
yerlesimin devamliliginin saglanmasi tanimlanan temel ilkelerin uygulanmasiyla gergek olabilmistir. Bu ilkeler, kent
planindan, mimari 6zelliklerden, duvar gizimlerinden ve gémme yontemlerinden anlasiimaktadir. 18 katli yerlesim
yeri, dénemsel gelisimlerin izlerini ortaya koymakta, yerlesimin yeniden bicimlenmesine ve yayilmasina dair
kanitlari ortaya sermektedir.

Kriter iv: Tarih dncesi déneme ait yerlesim yerine ait bulgular ve acilan bélimler 2.000 yillik bir dénemin izlerini
gozler 6niine sermektedir. Yerinde ve iyi kosullarda korunan alan ve bilesenleri koruma altina alinmigtir. Cevre
dizliikte yer alan 2 arkeolojik hdyik gorsel bitiinligiin birer 6gesidir. Kiiltirel peyzajin bilesenleri olan bu hdyukler
de ayni sekilde iyi korunmus durumdadir. Konut birimi buyUklikleri erken dénem kent dizenine dair izler
tasimaktadir. Toplum ve esitlikgi ideolojilerin dogrultusunda planlanan kente dair 6zellikler bugiin halen
izlenebilmektedir.

Catalhoyiik Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Biituinliik: Tarih 6ncesi déneme ait yerlesim alaninda yapilan kazi galismalari sonucunda ortaya gikarilan kisimlar
2.000 yillik bir tarihi gegmisi gézler 6nine sermektedir. Cok iyi durumda ve yerinde korunmus olan arkeolojik alan
biitiinciil bir yapiya sahiptir. Iki arkeolojik héyiik ise konumlandigi cevre ile bir bitiin niteligi tasimakta ve gérsel
biitiinlik sunmaktadir. Iki ana kazi alani (izerinde insa edilen koruma panelleri aracilidiyla iklimin dogrudan yikici
etkisi ile sel ve heyelan gibi dodal afetlerden yerlesim alaninin korunmasi hedeflenmistir.

Ozgiinliik: Catalhdyiik'e ait arkeolojik kalintilar bugiin halen 6zgiin materyal, malzeme, lokasyon ve konumunu
korumaktadir. 40 yildir suregelen kazi galismalari, alanin Neolitik dénemin 6énemli érnekleri arasinda yer almasi
gerektigine dair bulgular bir araya getirmistir. Alan ve kazi alanlari diizglin korunmaktadir. 1958 yilinda ilk defa
kesfedilen yerlesim alanina dair heniiz kesfedilmemis yerler oldugu bilinmektedir.

Koruma ve yonetime dair gereklilikler: 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile koruma altina
alinan alan, ileri derecede koruma gerektiren alan olarak tanimlanmigtir. 1981 yilinda taginmaz varliklar listesine
alinan Catalhdylk yerel yodnetimlerin de yonetim politikalarinda yer almigtir. Yerlesim alaninin yonetimi ve
korunmasi Catalhdyik Koordinasyon ve Yonetim Konseyi tarafindan yiritulmektedir. Alana yonelik idari ve
yonetim politikalari bu ekip tarafindan tanimlanmaktadir.

Alan Yonetimi Plani
(Bu kisim, Catalhoyiik Yonetimi Plani gergevesinde ortaya konan galismadan bire bir alinarak
derlenmistir)

Kapsam

Bu ybnetim plani, Temper projesi slrecinde hazirlanmistir.  Temper; (Training, Education, Management,
Prehistory in the Mediterranean — Akdeniz Havzasinda Prehistorya Egitim ve Yénetim) biinyesinde ingiltere, Malta,
Yunanistan, Tiirkiye ve israil’de bulunan alti ortak kurulusu igermekte ve Euromed Heritage Il Programi (Avrupa-
Akdeniz Mirasi Programi) kapsaminda Avrupa Toplulugu tarafindan finanse edilmektedir. Proje kapsaminda
Akdeniz bdlgesinde pilot olarak segilen bes tarih 6ncesi alan icin dort yénetim plani gelistiriimis ve arkeologlar ile
insani miras konusundaki uzmanlar tarafindan egitim ve 6gretim programlari hazirlanmigtir.

Amac

Bu yénetim planinin amaci, uluslararasi kabul gérmis konvansiyonlar gergevesinde kullanicilar ve ziyaretgiler icin
unutulmaz ve egitsel bir deneyim sunulabilmesi igin alanin surekli olarak gelisimini saglayacak bir kilavuz
olusturmaktir.

Yonetim Hedefleri

Hedef 1: Alan, icinde bulundugu ortam ve cevresi ile degerlendirilmeli ve idare edilmelidir.

Hedef 2: Alan ile ilgili arastirma konusu; bilgi, egditim ve alana daha rahat erisim saglanmak suretiyle
gelistiriimelidir.

Hedef 3: Mimkiin olan her yerde toprak Ustl ve altinda bulunan arkeolojik malzeme (izerindeki etkiler en az
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seviyede tutulmalidir.

Hedef 4: Kazilarda bulunan her tirli arkeolojik bulgu, korunmasi igin uygun sartlar altinda saklanmali ve
sergilenmelidir.

Hedef 5: Yerel topluluklar, alan ve ¢evresinin korunmasi ve agiklanmasina ortak olmalari igin tesvik edilmelidir.

Hedef 6: Alana gelen ziyaretgilere, kaliteli bilgilendirme ve egitim malzemelerine erisim de dahil olmak uzere,
guvenli ve bilgilendirici bir ziyaret sunulabilmelidir.

Hedef 7: Yonetim planinda ileri surilen her bir politika strdirilebilir olmali ve higbir sekilde alanin arkeolojik,
bilimsel ve dogal degerlerini tehlikeye sokmamalidir.

Hedef 8: Yonetim Plani, Anitlar ve Miizeler Genel Miidirligu tarafindan resmi olarak benimsenmeli ve Cumra
Belediyesi tarafindan planlama rehberi olarak kabul edilmelidir.

Yonetim Politikalari

Alanin 6nemi ve degerlerine dayanarak ve alandaki tehditlerin, kisitlamalarin ve firsatlarin yonetim
degerlendirmesi ile ilgili olarak alan igin yonetim politikalari belirlenmistir. Bunlar asagidaki basliklar altinda
gruplanmigtir:

Cevre ve ortam

Arazi kullanimi ve planlamasi
Arkeoloji

Koruma ve muhafaza etme
Bilgilendirme

Ziyaretci idaresi

Yerel, bolgesel ve ulusal gergeve
Egitim, 6gretim ve arastirma
Turizm

Uygulama ve gbézden gegirme

Uygulama

Alanin genel kontrolu Kiiltir ve Turizm Bakanhgi Anitlar ve Miizeler Genel Mudurligi’ndedir. Kisa ile orta vadede
alanin gunlik yonetimi Catalhdyik Arastirma Projesi kapsaminda yurutllecek ve Cumra Belediyesi, Anitlar ve
Muzeler Genel Midurligu ve Konya Miizesi’'ndeki temsilcileri tarafindan desteklenecektir. Uzun vadede ise, alanin
yonetiminin (henuliz tanimlanmamis olan) Turk ortaklara birakilmasi 6n gérilmektedir.

Eylem Plani

Eylem Plani, politikalarin uygulanmasina iligkin sorumluluklar ve zaman cergevelerini belirlemektedir. Eylem
Planini destekleyici olarak, ortakliklarin kurulabilecegi ve dis kaynak arastirmasinin yapilabilecedi 8 proje
Onerilmektedir. Bu projeler asagidaki gibidir:

Proje 1: Dinya Mirasi Alan bagvurusu

Proje 2: Bilgi teknolojisi

Proje 3: Ziyaretgi ydnetimive alan sunumu
Proje 4: Alan hakkinda bilgilendirme

Proje 5: Ziyaretgi merkezi

Proje 6: Egitim faaliyetleri

Proje 7: Turizm galigmasi ve degerlendirmesi
Proje 8: Eko-turizm ve yerel toplum.
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2.3.3.3. Edirne - Selimiye Camii ve Kiilliyesi (2011)

Cizelge 2.28. Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek IlI, Edirne - Selimiye Camii ve Kiilliyesi (URL - 18, URL - 37)
kullanilarak tez galismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir. Gorseller, Google Images kullanilarak
Uretilmistir.

Kriter (i): iqsamn yaratici dehasinin ust diizeyde bir temsilcisi olmasi
Kriter (iv): Insanlik tarihinin nemli bir asamasini veya asamalarini gosteren bir yapi tipinin, mimari veya teknolojik
butliniin veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmasi

Basvuru tarihi: 2011 ve kabul tarihi: 2011

ekil 2.45. Kentteki yeri

ekil 2.44. Edirne ve konumu

Kare plana oturan camii, tek kubbesi ve 4 adet minaresi ile Osmanli Imparatorlugu’'nun bir dénem bagkentligini
yapan Edirne'nin gokyizinli domine eder. 16. ylzyihn en 6nemli ve 6nde gelen mimarlarindan biri olan Mimar
Sinan tarafindan yapilan kompleks, medrese, kapali pazar alani, saat evi, dig avlu ve kitiiphaneden olusmaktadir.
Mimar Sinan bu eserini ustalik eseri yani en iyi eseri olarak tanimlamaktadir. i mekan dekorasyonunda Iznik
cinilerinden yararlaniimistir. Eser ayni zamanda Osmanli dénemi kdlliyesinin gelmis oldugu en iyi ve uyumlu
kompleks 6rnegi olarak tanimlanmaktadir. Camii ¢cevresinde planlanan kompleks énemli bir ddnem eseri ve 6rnegi
olarak bilinmektedir.

Osmanli imparatorlugu'nun kurucu baskenti olan Edirne'de insa edilen Selimiye Camii ve Killiyesi, kentin
gOkylizini domine eden bir yapiya sahiptir. Il. Selim tarafindan Mimar Sinan'a yaptirilan camii, mimarin en énemli
eseri olarak bilinmektedir. Tek kubbeli ve 4 minareli mimarisiyle dikkati geken camii 6nemli eserler arasinda yer
almaktadir. Dikkat geken i¢ mekan dekorasyonu, kullanilan malzemelerin segimi, iznik ginilerinden yararlaniimasi,
kitiiphane birimi, dis avlusu ve kapali pazar alani ile bir kompleks niteligi tagimaktadir.
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Selimiye Camii ve Kiilliyesi Kiiltiirel Diinya Miras Alaninin (DMA) Goériniimii

250M

Selimiye Mosque and
its Sacial Complex

Selimiye Mosque and its
Social Complex
World Heritage Area
(2,50 ha)

] Buffer Zone
(38 ha)

Alan Yonetimi Plani Degerlendirmesi

Kriterlerin Agiklamasi

Kriter i: 16. ylzyilin en ¢ok bilinen Osmanl mimarlarindan biri olan Mimar Sinan'in basyapitlarindan biri olan
Selimiye Camii kompleksi 6nemli eserler arasinda yer almaktadir. insan zekasinin (iriinii olarak tanimlanmaktadir.
Tek kubbe 31.5 metrelik bir capa sahiptir. 45 mx 36 m'lik bir ibadet yerine sahiptir. Sayisiz pencere ile mekanin i¢
aydinlatmasi saglanmistir. Camii kompleksi Mimar Sinan tarafindan en iyi eseri yani ustalik eseri olarak
tanimlanmaktadir.

Kriter iv: Selimiye Camii ve kdlliyesinin konumu, mekansal birlesimi, mimari ve teknolojik bilesenleri ve gevresiyle
olan iligkisi éne ¢ikmaktadir. Osmanli imparatorlugu'nun bir dénem yasama bicimine taniklik eden eser, farkli
kullanimlari ve birimleri bir araya getirmektedir. Kdilliye birimi camii ile bir bltuin olusturmasi nedeniyle en uyumiu
birlikteligi sunan eserler arasinda yer almaktadir.
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Selimiye Camii ve Kiilliyesi Kiiltiirel (DMA) ve 3 Tema

Biitiinliik: Selimiye Camii kompleksi, One Cikan Evrensel Degdere sahiptir. Cevresiyle olan iliskisi gz éniinde
bulunduruldugunda konumu ve bilesenleri ile kentin merkezi bir degeridir. Selimiye camii ve kulliyesi bugtine kadar
¢ok iyi korunabilmistir. Geligsimin olumsuz etkilerinden etkilenmemis ve butinligini korumayi bagarabilmistir.

Ozgiinlitk: Camii kompleksi bugiine kadar bigim ve tasarim, materyal ve malzeme kullanimi konularinda
6zgunltgina koruyabilmistir. Camii ve arastasi sahip oldugu kullanim ve fonksiyonu, ruhani ve dini 6nemi bugin
hala canli tutmakta ve korumaktadir. Bu 6zgiin yapinin buglne kadar aktif olarak kullaniimasi ve korunmus olmasi
6nemlidir. Medrese yaplilari ise zaman igerisinde muze olarak kullaniimaya baslanmigtir.

Koruma ve yénetime dair gereklilikler: 2863 sayili Klltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile koruma altina
alinan alan, ayni zamanda 5737 sayili Vakiflar Kanunu tarafindan da koruma altina alinmigtir. Miras alani olarak
belirlenen alanda yer alan her birim Bolgesel Koruma Konseyi'nin onayina tabiidir. Koruma yerel yonetimlerin bir
politikasi ve yodnetim alani olarak belirlenmistir. Bu amagla kurulan koruma ekibinde yerel yonetimden de
temsilcilerin yer almasi gerektigi ortaya konmustur. Selimiye Camii ve killiyesi ile gevresini konu alan Yonetim
Plani hazirlanarak kiiltirel ve fonksiyonel degerlerin surekliliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Alan Yonetimi Plani
(Bu kisim, Selimiye Camii ve Kiilliyesi Yonetimi Plani ¢cergcevesinde ortaya konan ¢alismadan bire
bir alinarak derlenmistir)

Amagc

Bu yonetim plani gercevesinde belirlenen amaglar Edirne Selimiye Camii Kdlliyesi'nin gelecek kusaklara
6zgunludunu koruyarak, kulturel ve igslevsel degerleri ile bir butlin sekilde aktariimasini saglamaya yoneliktir.

Temel Hedefler

Bu amaglara yénelik olarak ulagiimasi gereken temel hedefler ise asagida siralanmaktadir:

- Koruma, erigim, sirdurdlebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile yerel halkin ilgisi arasinda denge saglayacak yollarin
olusturulmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslar, STK'lar, miilkiyet hakki bulunanlar, génilli kisi ve kuruluslar ile yerel halkin isbirliginin
saglanmasi,

- Uluslararasi koruma ilke ve sozlesmeleri gozetilerek; gerekli bakim, onarim, restorasyon, teshir, tanzim ve gevre
diizenlemelerinin uygulanmasi,

- Kaltdr turizmini gelistirmek igin uluslararasi isbirligi ve paylasim aglarinin yaratiimasi,

- Deger odakli ve uluslararasi diizeye ulasmak amagl strateji, ydntem ve arag gelistirimesi, mali kaynak yaratiimasi,

- Alan ile ilgili disiplinler arasi bilgi tretmek, bu bilgileri kamuoyunun kullanimina sunmak ve bu yolla korumay! etkileyen
faktorlerdeki degisimlerin planli bir sekilde yonetiimesini saglamak

- Yonetim, koruma, tasarim ve uygulamada Ust dlizey standartlarin kullaniimasi.

Eylem Plani ve Uygulama

Yonetim planinin amag¢ ve hedefleri kapsaminda vyuritilmesi planlanan projeler bu bdélimde yurutictd kurum,
zamanlamasi ve eger belli ise maliyet bilgileri ile birlikte verilmigtir.

Plan kapsaminda Edirne Belediyesi tarafindan Ustlenilen faaliyetler, Edirne Belediyesi 2009-2013 Stratejik Plani ve Edirne
Koruma Amagli Imar Plani gergevesinde belirlenen eylemlerden olugsmaktadir.

Selimiye Camii ile ilgili yapisal igerikli projeler ile ydnetim alanindaki vakif eserlerinin restorasyon, bakim ve tanitiimalarina
yonelik faaliyetler ise Edirne Vakiflar Bolge Mudurligi gorev alanina girmektedir.

Finansman

Yonetim alaninda bulunan UNESCO Diinya Mirasi Selimiye Camii Killiyesi ile dider vakif eserlerinin bakim ve
onarimindan Vakiflar Genel MudirlGgi sorumludur. Vakiflar Genel Mudirliginin bitgesi; 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kanunu gergevesinde hazirlanir. Baglica gelir kalemleri ise; kira gelirleri, isletme karlari, istirak gelirleri, taviz
bedelleri, bagislar, yénetim ve temsil paylaridir. Genel Mudurlik bltge harcamalarini Bélge Midurliklerinin taleplerini de
gozeterek hazirladigi Yillik Yatinm Programlari suretiyle gergeklestirir. Yonetim alani iginde bulunan 6zel ve tuzel kisilerin
elindeki varliklarin korunmasi igin ise genel olarak merkezi kurumlarin sagladigi katkilar ve s6z konusu kultir varliklarinin
maliklerine verilen bazi bagisiklar ile finansal kaynak yaratilmaya galigiimaktadir.
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2.3.3.4. istanbul - istanbul Tarihi Alanlari (1985)

Cizelge 2.29. Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek IV, istanbul - istanbul Tarihi Alanlan (URL - 18, URL - 38)
kullanilarak tez galismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir. Gorseller, Google Images kullanilarak
Uretilmistir.

Kriter (i): insanin yaratici dehasinin (ist diizeyde bir temsilcisi olmasi

Kriter (ii): Dunyanin bir kultir bolgesinde veya bir ddnemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent
planlama veya peyzaj tasarimi alanlarinda énemli gelismelere iliskin insani deger aligveriglerine taniklik etmesi
Kriter (iii): Yasayan veya yok olan bir kiltir geleneginin veya uygarligin istisnai, ender rastlanan bir temsilcisi
olmasi

Kriter (iv): Insanlik tarihinin 6nemli bir asamasini veya agamalarini gésteren bir yapi tipinin, mimari veya teknolojik
butliniin veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmasi

Basvuru tarihi: 2011 ve kabul tarihi: 2011

y s
4 g

Sekil 2.46. istanbul ve konumu Sekil 2.47. Kentteki yeri

istanbul, Balkanlar ve Anadolu, Karadeniz ile Ege arasinda sahip oldugu stratejik konum itibariyle 2.000 yildir
onemli politik, dini ve sanatsal etkinliklerin ve faaliyetlerin merkezi olarak goérev yapmistir. Konstantin Hipodromu,
Aya Sofya, Slleymaniye Camii kentin 6ne gikan basyapitlari arasinda sayllmaktadir. Buna ragmen kentin tarihi
alanlari bugiin ndfus yogunlugunun, endustriyel kirliligin ve kontrolstiz kentsel biyimenin tehdidi altindadir. Tarihi
yarimada arkeolojik parki 4 bélgeden meydana gelmektedir. Bunlar; Hipodrom, Ayasofya, Aya Irini, Kigiik
Ayasofya Camisi ve Topkap! Sarayrni igine alan Arkeolojik Park; Siileymaniye Camisi ve gevresini igine alan
Suleymaniye Koruma Alani; Zeyrek Camisi ve gevresini igine alan Zeyrek Koruma Alani ve Tarihi Surlar Koruma
Alanr’'ni igermektedir.

Istanbul, Balkanlar ve Anadolu, Karadeniz ile Ege arasinda stratejik bir konuma sahip olmasinin yani sira, kent
ayni zamandan dogal bir liman olan Halig'le dogrudan etkilesim icerisinde olan yarimada uzerinde kurulmustur.
Kentin dogusunda Bogaz, glneyinde ise Marmara Denizi bulunmaktadir. Tarihi yarimada, Bizans ve
Konstantinapolis'in kuruldugu yer olarak bilinmektedir. Kent bir zamanlar duvarlarla ¢evrili olmasina ragmen bugin
bu surlarin bir kismi bulunmaktadir. istanbul'un One Cikan Evrensel Deger'i Asya ve Avrupa arasinda kurmus
oldugu 6zgun képru ve bu etkilesimde olusan kentsel alanda ortaya ¢ikan mimari basyapitlarin nasil birbiri ile
eklemlendigini agiklamaktadir. Aya Sofya'dan Topkapi Sarayi'na, Suleymaniye Camii'nden Sehzade Camii'ne
kadar sayisiz eser bulunmaktadir. Son dénem mimarisi eserleri arasinda Mavi Camii ve Yeni Camii yer almaktadir.
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HISTORIC AREAS OF ISTANBUL

Kriterlerin Aciklamasi

Kriter i: istanbul‘un_ tarihi alanlan sayisiz 6zgin mimari bagyapita ev sahipligi yapmaktadir. Bunlar arasinda
Bizans ve Osman Imparatorlugu dénemlerinin eserlerinden Aya Sofya, Sileymaniye Camii gibi eserler yer
almaktadir. Belli dénemlerin 6zelliklerini tagiyan bu eserler mimaride basyapit olarak anilmaktadir.

Kriter ii: Mimarinin, anitsal sanatlarin ve mekan bigimlenmesinin zaman igerisinde gosterdigimi degisimlerden
istanbul'un tarihi alanlari da dogrudan etkilenerek farkli dénemlere ait eserlerin sergilendigi bir acik alan haline
gelmistir. Dogu ve batinin etkisi altinda kalan Istanbul bu gegis noktasi olma durumunu avantaja cevirerek gok
cesitli kdlturlerin harmanlanmasinda 6nemli bir mekan ve eserlerin sergilenmesinde adeta bir agik mize olma
gOrevi gérmustur.

Kriter iii: Bizans ve Osmanli imparatorlugu dénemlerine ait sayisiz ve benzersiz esere ev sahipligi yapan kent,
tahkimat sistemi ile korunmaktadir. Kiliseleri, saraylari, anitsal eserleri, mezarlari, camiileri, dini okullari ve hamam
yapilari ile bir déneme isik tutmaktadir. Buna ek olarak Sileymaniye ve Zeyrek mevkiinde Osmanli konut
dokusunun ve tipolojisinin érnekleri yer almaktadir.

Kriter iv: Insanlik tarihinin farkli dénemlerine ait anitsal yapilara sahip olan kent farkli mimari ve teknik 6zellikleri
barindirmaktadir. Topkapi Sarayl ve Sileymaniye Camii ve kompleksi ile kervansaray, medrese, tip okulu,
kitiphane, hamam yapisi, hanedan mezarlari gibi yapilar Osmanli ddneminin énde gelen eserleri arasindadir.
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istanbul Tarihi Alanlan Diinya Miras Alani (DMA) ve 3 Tema

Buttinliik: 19. ve 20. yuzyila ait dénemsel dzellikleri yansitan mimari ve anitsal eserlerin kentin One Cikan Evresel
Degeri'nin pargalaridir. Istanbul'un tarihi alanlari biriyle butiinlesik 4 farkli karakter bdlgesinden meydana
gelmektedir. Ancak mimari ve doku bakimindan bitinlik sergilemektedir.

Ozgiinliik: Anitlarin ve konutlarin One Cikan Evrensel Deger'e katkisi dénemsel Ozellikleri nedeniyle &ne
cikmaktadir. Kendine 6zgi yapisiyla dikkat geken Istanbul'un tarihi alanlari hem 6zgiin yapisi hem de bitiincil
yapisl ile 6n plandadir.

Koruma ve yonetime dair gereklilikler: 2006 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan istanbul'un
Kultirel ve Dogal Sit Alanlari Alan Yonetimi kurulmustur. Ayni zamanda alan ulusal degere de sahip olmasi
nedeniyle koruma alani olarak ilan edilmistir. Alan DMA olarak belirlendikten sonra alana ydnelik Alan Yénetim
Plani hazirlanmistir.

. Alan Yonetimi Plani
(Bu kisim, Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yoénetimi Plani gergevesinde ortaya konan galismadan
bire bir alinarak derlenmistir)

Vizyon

Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Plani gergevesinde tanimlanan plan vizyonu su sekildedir:

"Zengin tarihi birikimini koruyup, yasayan, lireten, sosyal-ekonomik mekansal ve kiiltiirel kimligini
gelecege aktaran bir Tarihi Yarimada icin kullanicilarin ve yasayanlarin katilimiyla tim kurum ve
kuruluslar ile esgiidiim ve seffaflik iginde yiiriitiilen; Tarihi Yarimada’nin istiin evrensel degerini koruyan
bir yonetim plan”

Planlama ilkeleri ve Politikalar - I: Kiiltiirel Miras

Yoénetim Plani kapsaminda, kultirel mirasa yonelik tanimlanan planlama ilkeleri ve politikalar sunlardir:

- Kultdr mirasini gelecege aktarmak igin; ekolojik, ekonomik, sosyal, kultirel, toplumsal ve mekansal
surdurulebilirligin ve gelisimin saglanmasi,

- Kultdr mirasinin 6zgunlugidnin korunmasi ve kentsel yasam-gevre kalitesinin yukseltiimesine katkida bulunmasi,
- Kiltiirel mirasin toplumsal yagsamda yer almasinin saglanmasi (konut-turizm islevleri arasinda denge),

- Alan’da galisanlarin ve ikametlerinin 6zendiriimesi,

- Alan’da geleneksel Uretim yontemlerinin ve el sanatlarinin sirdirilmesi,

- Dunya Miras Alanlari iginde tasit trafiginin sinirlandiriimasi, yayalastirma yapilmasi ve lastik tekerlekli ulagim
araglarinin Alan’dan uzaklastiriimasi ve temiz enerijili ulasimin saglanmasi,

- “Su kenti” kimliginin 6ne ¢ikariimasidir.

Planlama ilkeleri ve Politikalar - Il: Koruma ve Kullanma

- Tarihi Yarimada’nin koruma galismalarinda mekansal bir biitiin olarak ele alinmasi,

- Somut ve somut olmayan kiiltirel deg@erlerin (fiziksel yapilar ve barindirdiklari yasam degerleri), ulusal ve
uluslararasi mevzuata uygun, surdurilebilir koruma ve kullaniminin saglanmasi (Siluet, mahalle yasantisi,
geleneksel Uretim, ulagim),

- “Koruma” konusunda farkindahgin artiriimasi,

- Tarihi Yarimada’da kullanilan “ingsaat malzemelerinin” Alan’a 6zgun bir bigcimde gelistiriimesi,

- Saglik ve guvenlik kosullarinin saglanmasidir.

Planlama ilkeleri ve Politikalar - Ill: Planlama ve Katilim

- Planlama ve Katilim’a yonelik planlama ilke ve politikalari; Seffaf, agik ve katiimci planlama yapilmasi,

- Planlama galigmalarinda asir yiikleme getirmeyen iglevlerin secilmesi, Tasima kapasitesini gézeterek kultir
turizminin tesvik edilmesi,

- Planlama kararlarina ve 6ngérilen surelere sadik kalinmasi,

- Yénetim Planr’nin surekliligini saglayacak hukuki altyapinin saglanmasi,

- Planlamanin evrensel dederdeki hukuk normlarinda insanlarin barinma, yasam ve mulkiyet haklarina saygih
olunmasi,

- Koruma ve gelistirme sureclerinde Alan’la ilgili tim paydaslar arasi ve kurumlar arasi esgiidum, iletisim ve surekli
katilimin saglanmasi (Yetki ve sorumluluk sahibi kurumlar, kuruluslar, uzman STK’lar ve meslek odalari, 6zel
sektor, sivil toplum) ve kamu ile sorumluluk paylagimi,

- Kullanicilarin (¢alisanlar, ziyaretgiler, 6grenciler ) ve sakinlerin katiiminin saglanmasi, Toplumsal bilinglendirme
programlarinin gelistiriimesidir.
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2.3.3.5. Nevsehir - Kapadokya Goreme Milli Parki (1985)

Cizelge 2.30. Diinya Kiiltiirel Miras Alani: Ornek V, Nevsehir - Kapadokya Géreme Milli Parki (URL - 18, URL - 39)
kullanilarak tez galismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir. Gorseller, Google Images kullanilarak
Uretilmistir.

Kriter (i): insanin yaratici dehasinin (ist diizeyde bir temsilcisi olmasi

Kriter (iii): Yasayan veya yok olan bir kiiltir geleneginin veya uygarligin istisnai, ender rastlanan bir temsilcisi
olmasi

Kriter (v): Ozellikle geri déniilmez bir degisimin etkisi altinda hassaslasmis olan cevre ile insan etkilesiminin
veya bir kiltirin/kultirlerin temsilcisi olan, geleneksel insan yerlesimi, arazi kullanimi veya deniz kullaniminin
istisnai bir 6rnegi olmasi

Kriter (vii): Ustiin dogal gériingelere veya essiz dogal giizelliklere ve estetik neme sahip alanlari icermesi

Basvuru tarihi: 1985 ve kabul tarihi: 1985

rki

Sekil 2.48. Nevsehir ve konumu Sekil 2.49. Kentteki yeri

Kapadokya Goreme Milli Parki tamamen erozyon sonucunda olugsmus bir peyzaj alanidir. Géreme Vadisi ve
gevresinde sayisiz magara bulunmaktadir. Geleneksel insan yerlesiminin 4. yuzyila kadar giden bir tarihi
gecmise sahip oldugu bilinmektedir. Anadolu'nun merkezinde bir platoda volkanik bir yapiya sahip olan
Goreme Milli Parki ve Kapadokya kaya bolgesi peribacalari olarak adlandirilan doga harikalariyla doludur. Bu
alan erozyon sonucunda olusmus farkli olusumlara taniklik etmektedir.

Kapadokya yoresinde ilk manastir faaliyetlerinin 4. yiizyila dayandidi bilinmektedir. Zaman igerisinde vadide
bulunan kaya mezarlari barinma amaciyla kullananlarin oldugu bilinmektedir.
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Kriterlerin Agiklamasi

Kriter i: Kapadokya yoresinde bulunan siginak alanlarinin kalitesi ve yogunlugu sahip oldugu 6zgiin artistik
deger nedeniyle 6n plandadir.

Kriter iii: 4. ylzyil ile Selguklularin 1071 yilinda Anadolu'ya gelmesi arasinda gegen doneme taniklik eden
yerlesim yerine ait fosil bulgulara ulasiimistir. Uygarligin 6nemli merkezlerinden biri olarak tanimlanmaktadir.

Kriter v: Kapadokya geleneksel insan yerlesimlerine 6rnek olarak gdsterilmektedir. Dogal erozyon etkisiyle
meydana gelen olusumlarda konumlanan yerlesim, son zamanlarda turizmin 6nemli merkezlerinden biri haline
gelmistir.

Kriter vii: Géreme Vadisi erozyon etkisiyle olusan dogal peyzaj unsurlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu
ozelligi ile uluslararasi taninirhga sahiptir. Kultirel 6geler ile peyzajin harmanlandigi bir yéredir.
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Kapadokya Goreme Milli Parki Karma Diinya Miras Alaninin (DMA) ve 3 Tema

Biitiinliik: Goéreme Milli Parki ve Kapadokya bdlgesi zaman igerisinde insan eliyle degisime ugratiimis dogal
olusumlara ev sahipligi yapmaktadir. Barinma amaciyla siginak olarak kullanilan bu olugumlar insanlar
tarafindan ihtiyaca goére bigimlendirilmigtir. Bu durum, essiz bir dogal peyzajin olusuma sebep olurken ayni
zamanda doga ve insan arasindaki birlikteligin ve butinlugin de gdstergesi olmustur. Yoére turizmin olumsuz
sonuglarindan dogrudan etkilenmektedir. Erozyon sonucu meydana gelen peribacalar ise yoéreye farkli bir
guzellik ve deger katmakta, insan eliyle olusan yerlesim alani ile bir bitiinlik teskil etmektedir.

Ozgiinliik: Tarihi olusum siireci, bigim, tasarim, materyal kullanimi ve is¢ilik bakimindan yére ézgiin bir
degere sahiptir. Kiilturel ve dogal degere sahip yore bu 6zgln yapisini yizyillar boyunca korumaya galigmistir;
ancak gerek dogal afetler gerekse de turizmin yikici olumsuz etkileri yorenin tahrip olmasina neden olmustur.

Koruma ve yonetime dair gereklilikler: Géreme Milli Parki ve Kapadokya yoresi 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu tarafindan korunmaktadir. Nevsehir, Urgiip ve Avanos arasinda kalan alan 2873
saylli Yasa ile Milli Park olarak ilan edilmistir. Dogal, arkeolojik, kentsel ve karma arkeolojik ve dogal koruma
alani olarak tanimlanan alan iki yeralti sehri, 5 magara donemine ait kdy, 200den fazla da kayadan oyma kilise
barindirmaktadir.

Alan Yonetimi Plani

Kapadokya Géreme Milli Parki Yonetim Plani'na internet kaynaklari tizerinden ulasilamamistir.

2.4. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Koruma

Alani Yonetim Plani Hazirlama Siireci: Ulusal Cergceve

Bu kisimda, surdurilebilir kentsel korumanin uygulama araci yani yasal ve yonetsel
aracl olarak tanimlanan alan yoénetiminin, ulusal c¢ergcevede nerede
konumlandinldigi, hukuki dayanagi ve son olarak Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeligi icerisinde nerede yer aldigi konularina deginilecektir. Oncelikle koruma
alanlarina yonelik olarak hukuki diizlemi olusturan 5226 sayili Kanunla degisik 2863
saylll Kiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu tez kapsami igerisinde
degerlendirilecektir. Buradan hareketle, tlkemizde alan ydnetimi stirecinin dénemsel
gelisimi aktarilacak, sonra da 2005 tarihinde yururlige giren 26006 sayili Alan
Yoénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ve kapsami ortaya
konacaktir. Son olarak, Alan Yonetimi Plani'nin Mekansal Planlar Yapim

Yonetmelidi icerisindeki yeri tartismaya acilacaktir.

2.4.1. Koruma Alanlarinda Yonetim Plani Hazirlama Siireci: Ulusal Yasal
Cerceve

1983 tarihinde ilk defa, kiltir ve tabiat varliklarini koruma adina hukuki bir temel
olusturacak olan 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kabul

edilmistir. 2004 yilinda alan yonetimi kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte bu

kavramin yasal dizlemde karsiliklari, 5226 sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini
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Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

birlikte yeniden diizenlenmis ve kabul edilmistir.

2002 yilinda, ilk ydnetim plani Dinya Miras Listesi'nde yer alan Hierapolis karma
miras alani i¢in hazirlanmig, ancak hazirlandigi donemde Kultir ve Turizm Bakanhgi
tarafindan yuarurlige konulmamistir (Secilmigler, 2010, 23-24). Yoénetim plani
hazirlanmasi ise DMA listesinde yer alan istanbul Tarihi Yarimada'nin tehlike
altindaki miras alani listesine alinmasi durumu s6z konusu oldugunda ikinci kez
ortaya cikmistir. UNESCO 1999 yilindan itibaren Dinya Miras Alani olarak kabul
edilecek alanlarin basvurularinda, yonetim planlarinin hazirlanmasini zorunlu bir
kosul olarak sunmaktadir. 1999 yili dncesinde Dinya Miras Alani olarak ilan edilen
anit, alan vb. icin listede kalma kosulu olarak miras alanlarinda alan yénetiminin
kurulmasi ve de ydnetim planinin hazirlanmasi zorunlu kosul olarak belirlenmistir
(Segilmisler, 2010, 21). Bu durum, DMA Listesi'nde yer alan alanlara yonelik olarak
alan ydénetimi ve alan yénetimi planlarinin yapimini zorunlu kilmakta, hatta bunlarin
alt Olcekte de ulke politikalari arasinda yer almasi gerektigine 1sik tutmaktadir.
Buradan hareketle, 5226 sayili Kanunla degisik 2863 sayili Kuiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda 'yonetim alani' ve 'yonetim plan'
kavramlarinin hukuki diizlemde yer almasiyla birlikte, tlke dlgeginde sadece Dinya
Miras Alanlari'nda degil ayni zamanda butun tarihi, dogal ve kulturel sit alanlarinda
da bu tur yonetim alanlarinin belirlenmesi ve de yonetim planlarinin hazirlanmasi

zorunlu hale gelmigtir.

2005 yilinda yurarlige giren Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Ydnetmelik ile de Kanun'da tanimlanan kavramlarin uygulanmasina yonelik olarak
usul ve yontemler tanimlanmistir. Yonetmelik c¢ergevesinde, alan ydnetiminin
hedefleri, yénetim alaninin belirlenmesi ve bu alana yoénelik yonetim planinin
hazirlanmasi, dederlendiriimesi, onaylanmasi ile yonetim planinin uygulanmasi ve
denetlenmesi konulari ile bu konularda yetkili kurum ve Kkigiler tanimlanarak,
uygulamaya yonelik olarak sinirlayicilar ortaya konmustur. Buna ek olarak, alan
ybnetimi birimleri (alan baskanligi, danisma kurulu, esgidim ve denetleme kurulu
ile ihtiyac halinde kurulabilecek denetim birimi) tanimlanarak, bu birimlerin

gorevlerine iligkin acgiklamalar getirilmigtir.
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Cizelge 2.31. Koruma Alanlarina iliskin iigili Mevzuat: Ulusal Yasal Cergeve - | (Tez galismasi kapsaminda
derlenmistir)

e 5226 sayili Kanunla degisik 2863 sayili Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

e 27.11.2005 giin ve 26006 sayili Alan Y&netimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve Gorevleri
ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

'Yonetim alani' ve 'yonetim plani' kavramlari ulusal hukuki dizlemde ilk defa 5226
sayili Kanunla degisik 2863 sayil Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun
Ek-2a maddesi ve 3. maddesine ilave edilen tanimlar ile girmistir. Bu kapsamda,
sadece Dinya Miras Alanlari'na yonelik olarak degil, tum sit alanlari igin yonetim
alanlarinin belirlenmesi ve yonetim planlarinin hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir.

Cizelge 2.32. Koruma Alanlarina iligkin iigili Mevzuat: Ulusal Yasal Cergeve - Il (Tez calismasi kapsaminda
derlenmistir)

5226 sayili Kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu - Alan Yonetimi
Kapsami:

Belediye siniri igerisinde kalan alanlardaki kentsel sitlere yonelik olarak ydnetim alanlarinin ve baglanti noktalarinin
korunmasi, yasatiimasi ve degerlendiriimesi amaciyla ydnetim plani taslaginin hazirlanmasi gérevi ilgili belediyeye
verilmistir. Kentsel sit alaninin birden fazla belediyenin sinirlari igerisinde kalmasi durumunda ise, biylksehir belediyesinin
belediyeler arasindaki esgidimi saglamasi zorunlu kiinmaktadir. Bu sayede, bu belediyeler ve blylksehir belediyesi
ortak bir caligma yurutecektir.

5226 sayili Kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu - Tanimlar:

Yonetim Alani (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.): "...sit alanlari, éren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal butunligu
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatiimasi, degerlendiriimesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistiriimesi,
toplumun kiltirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluglari arasinda esgldimu saglamak icin olusturulan ve sinirlar ilgili idarelerin gérusleri
alinarak Bakanlikga belirlenen yerler"

Yonetim Plani (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.): "..yoénetim alaninin korunmasini, yasatiimasini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve gevre dizenleme projesi veya koruma amagli imar planini dikkate
alarak olugturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve biitgesini de gdsteren, her bes
yilda bir gézden gegirilen planlar"

Baglanti Noktasi: "...y6netim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi, kulturel ve tarihi nedenlerle veya
ayni vizyon ve tema etrafinda yénetim ve gelisiminin saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kltirel varliklar"

Etkilesim/ Gegis Sahasi: "korunmasi gerekli kiltlr varliklarini ve sit alanlarini dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle
butunlik goésteren, daha dnceden sit sinirlar igindeyken sit sinirlari disina ¢ikarilmis veya sit sinirlari disinda tutulmus
korunacak sokak, meydan, yapi gruplari ve benzerlerinin yer aldidi, sit bolgeleri arasinda kalmis, sitleri dogrudan etkileyen
veya koruma amagli imar planlarinin hazirlanma agsamasinda g6zéniinde bulundurulmasi gereken alanlar"
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Cizelge 2.33. Koruma Alanlarina iliskin iigili Mevzuat: Ulusal Yasal Gergeve - Il (Tez galismasi kapsaminda
derlenmistir)

Istanbul Buyiiksehir Belediye Meclisi'nin 15.09.2006 tarih 1675 sayili karar uyarinca; 27.10.2006 giinlii Biyiiksehir
Belediye Baskani oluru ile Tarihi Yarimada (Fatih) ve etkilesim sahasinda bulunan, Zeytinburnu, Eyip, Beyoglu,

Kagithane, Sariyer, Besiktas, Beykoz, Uskiidar ilcelerinde yer alan ve birbirleri ile etkilesim halinde olan, bir biitiinlik
gbsteren, kentsel sit ve diger sit alanlarini kapsayan ve daha sonra sinirlan kesinlesecek olan bélgenin 6neri yonetim alani
olarak belirlenmesi ve bu bdlgenin olusturdugu yénetim alaninda, Istanbul Sit Alanlari Alan Yénetimi Baskanligi gorevi
baslatiimistir.”

Yasa uyarinca, Alan Baskanliyi'na, uygulama sirecinde, sorumlu kurum ve kuruluglar ile yetkili idareler arasindaki
koordinasyonu ve kurumlar arasi esgudimi sadlama goérevi tanimlanmistir. Alan Bagskanlidi, alan baskani, Danisma
Kurulu, Esgidiim ve Denetleme Kurulu ve Denetleme Birimi'nden olugsmaktadir.

| ALAN BASKANI

DANISMA KURULU ESGUDUM VE

[ 1 *ALAN BASKANI
: T 3 *DANISMA KURULUNDAN SEGILEN iKi
TEKNIK EKIP IDARI-DESTEK OvE
*ISTANBUL VALILIGI

*iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGI

| *FATIH BELEDIYE BASKANLIGI
«EYUP BELEDIYE BASKANLIGI

*ISTANBUL VALILIGI
*i.B.B. BASKANLIGI
*FATIH BELEDIYE BASKANLIGI
*EYUP BELEDIYE BASKANLIGI
*ZEYTINBURNU BELEDIYE
BASKANLIGI
*BAYRAMPASA BELEDIVE
BASKANLIGI

| +ISTANBUL UNIVERSITES]

| +ISTANBUL TEKNiK UNIVERSITESI
| *MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR
. UNIVERSITESI

DENETLEME BiRIiMi

+ZEYTINBURNU BELEDIYE BASKANLIGI
J‘ *VAKIFLAR BOLGE MUDURLUGU

| *YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

‘ +ICOMOS TURKIYE

- *MIMARLAR ODAS|

*SEHIR PLANCILARI ODASI
+ISTANBUL TICARET ODASI
*TURKIYE TARIHI EVLERI KORUMA
DERNEGI

+SULEYMANIYE MAHALLE
MUHTARLIGI

*UZMAN UYELER

Sekil 2.50. Istanbul Sit Alanlar Yoénetimi Baskanhgi Teskilat Semasi (URL - 45)

Etkilesim sahasi: Sit bolgeleri ile butinlik gosteren, yodunluk ve yerlesme dizeninin sit bdlgeleri ile uyum icinde
olusmasi ve gelismesi dngorilen, sit alanini butlnleyen, etkileyen ya da ondan etkilenen ve sit alani ile koruma amagli
imar planina konu olmayan alanlar arasinda gegis saglayan alanlari,

Anit eser: Kullanim durumu, konumu, fonksiyonu, ziyaretci yogunlugu ile tarihi ve sanatsal 6zellikleri de dikkate alinarak
Bakanlikga belirlenen tasinmaz kiiltir varlklarini,

Kentsel sit alani: Tarih 6ncesinden giinimize kadar gelen gesitli medeniyetlerin Griind olup, yasadiklari devirlerin sosyal,
ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilarinin bulundugu alani,

Oneri yonetim alani: Alan yonetimlerinin yetki alanlarini belirlemek {izere énerilen alani,

Yonetim alani: Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal bitlnligu igerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatiimasi, degerlendiriimesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistiriimesi, toplumun kdltirel ve egitsel ihtiyaglariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari
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arasinda esgudimi saglamak igin olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin gérisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.

Kiiltiir varligi: Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiltir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da
tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kdlturel agidan 6zgln deger tasiyan yer Ustlinde, yer altinda veya
su altindaki bitiin tasinir ve tasinmaz varliklari ifade eder.

26006 sayili Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik - Alan Yoénetiminin Hedefleri:

a) Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiltirel, cografi, dogal, sanatsal bir butlnliik igerisinde etkilesim sahalari ve tarihi,
kulturel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistiriimesi ve
degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erisim, surdirilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge
olusturmanin yollarinin yénetim plani ile gosterilmesinin,

c) Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye gikarmak icin genel stratejiler, ydntemler ve araglarin gelistiriimesi,
mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

d) Kultur turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isbirligi ve paylasimi yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iligkilendirilerek sektdr olusturma potansiyeli bulunan sit alanlarinda bélgesel kiltir
sistemlerinin gelisimi igin uygulama planlarinin yaratiimasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendiriimesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum érgutleri, alanda mulkiyet
hakki bulunanlar, génulli kisi ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin,

g) Sit alanlari ve 6ren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve gevre
dizenlemesi ile birlikte alan yénetim amagclari dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri ve sézlesme hikumleri
cergevesinde korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve geligim ilkelerinin ve sinirlarinin belirlenmesinin,

h) Kdultir varliklarinin yoénetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiksek
standartlarin kullaniimasinin saglanmasidir.

Yonetim plani taslaginin hazirlanmasinda, kentsel sit alanlarina yonelik olmasi
durumunda belediye tarafindan kentsel sit alani disindaki alanlar i¢in ise Bakanlkga
atanan alan bagkaninin egsgudimunde, alanin turine bagh olarak farkli meslek
gruplarindan uzman ve danismanlardan bir ekip olusturulacaktir. Taslagin
hazirlanmasi sirecinden 6nce ve hazirlama evrelerinde, "ilgili kurum ve kuruluslarin,
yerel halkin, ilgili sivil toplum &6rgutlerinin, meslek odalarinin, Gniversitelerin, gerekli
gorulecek Ozel sektor temsilcilerinin ve alanda mulkiyet hakki bulunanlarin katilimi
ile bilgilendirme ve ydnetim planina veri olusturacak konularin belirlenmesi amaciyla
ilgili taraflarin katildid1 asgari iki toplant’" dizenlenecek, bu toplantilar mahalli

idarelerce panolara asilarak ilan edilecektir.

Yonetim plani taslaginin icerigi su bolumlerden meydana gelmektedir (9 md):

"a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi, ilgili

kurum ve kuruluslarla baglanti kurulmasi.

b) Alan analizi: Alanin éneminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, alanin tasima kapasitesinin

tespiti, islevsel ve ydnetsel analizinin yapilmasi.

¢) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: Yénetim planinin, alanin

gelecege ait vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri igerecek,
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ulusal ve uluslararasi platformda alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak yénetim, koruma,

kullanma, sunum ve tanitim, ziyaretci politika ve stratejilerinin belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan ydnetiminde yer alacak
kurum ve Kisilerin gérev tanimlarinin yapilmasi ve bunlarin gergeklestiriimesine iliskin calisma
programlarinin, bitge analizlerinin hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa,
orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve proje tanimlarinin

yapilmasi.

Eylem plani igin kullanilacak tablo 6rnegdi agagdidaki sekildedir.

KONULAR Gereken Faaliyet Sorumlu Kurulus Finans Kaynaklari Hedef Tarihi

Konu 1
Konu 2
Konu 3

e) lzleme, degerlendirme ve egitim sireglerinin tanimlanmasi: Yénetim planinin
uygulamasinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve bu surecte yer alacak taraflarin egitimine iliskin

programlarin hazirlanmasi."

Ydénetim plani hazirlama ekibi icerisinde, kentsel sit alanlarinda ve tarihi sit
alanlarinda, Universitelerin mimarlik, sehir ve boélge planlama, sanat tarihi, kamu
yonetimi, isletme ve ekonomi bdlimleri mezunu uzmanlarin yani sira, alanin
niteligine gbre sosyolog, antropolog, tarih¢i, ekonomist, turizm igletmeciligi, reklamci,
halkla iligkiler ve iletisim gibi meslek gruplarindan uzmanlar ile ydnetim plani

konusunda uzman bir danigsman ekibe dahil edilebilmektedir (10 md).

Yonetim plani taslagi hazirlandiktan sonra, Danigsma Kurulu tarafindan yapilan
toplantida Alan Bagkani da yer alir ve degerlendirmeye acilir. Toplanti sonucunda
Danigsma Kurulu tarafindan yapilan o6neriler ve verilen kararlar dogrultusunda,
yonetim planina yetkili idare tarafindan son hali verilerek, yénetim plani tasarisi
olusturulur (11 md). Esglidim ve Denetleme Kurulu, yénetim planini inceledikten
sonra, gerekli durumlarda duzeltme gerektiren yerleri plan hazirlama ekibine iletir.
Yoénetim planinin kabul edilmesi igin toplantiya katilan Kurul Gyelerinin dortte Gglinlin
olumlu oy vermesi gerekmektedir. Onaylama islemi ise en ge¢ 6 ay igerisinde
tamamlanir (12 md). Yénetim Plani onaylandiktan sonra yetkili idare tarafindan

¢ogaltilarak ilgili kurum ve kuruluglara goénderilir. Plan alenidir ve itiraz edilebilir.

Yoénetim planinin  uygulanmasi ve denetlenmesi hususunda, yonetmelikge

tanimlanan kararlar sunlardir:

e "Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler, esgiidim ve denetleme

kurulunca onaylanan yonetim planina uymak zorundadirlar. Yetkili idareler, plan
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kapsamindaki hizmetlere Oncelik vermek ve bu amacla butgelerine gerekli 6denekleri

ayirmakla yukamludurler.

e Yonetim planlarinda tanimlanan gdérevlerin gerceklestiriimesi strecinde alan bagskani,

uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile yetkili idare koordineli olarak caligir.

e YOnetim planiyla belirlenen yonetim tarafindan, koruma, sunum, tanitim ve ziyaretgi yénetimi

stratejileri  dogrultusunda denetim birimince alana ydnelik yapilan ¢alismalarin yillik
performans degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin calisma programi ile bltce taslagi yapilir. Bu
degerlendirmeler sonucunda hazirlanacak raporlar esgidim ve denetleme kurulunca
degerlendirilir ve bir yil sonraki ¢alisma programi ve bltcesi onaylanir. Yillik incelemenin
disinda denetim birimince bes yilda bir vizyon, amaglar ve politikalar gézden gecirilerek

esgudim ve denetleme kurulunun degerlendirmesine sunulur.

e Esgldum ve denetleme kurulunca ydnetim planinin uygulanma surecinde vizyon, amag ve
politikalarinda denetleme birimi tarafindan bir degisiklik 6nerilmesi halinde, 6ngérilen
degisikliklere iliskin yetkili idarece yonetim plani degisiklik taslagi hazirlanir ve danisma

kurulunun goruisleri alinarak, esgidim ve denetleme kurulunca onaylanir.

e YoOnetim planinda tanimlanan ¢alismalarin projelendirme ve uygulanmasi surecine teknik katki

saglamak Uzere yetkili idarelerce gegici proje ekipleri olusturulabilir.

e YoOnetim alani kapsamindaki tasinmaz kiltir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinda yonetim
plani ile yapilmasi dngdrilen ¢alismalara iligskin her tirll insa ve fiziki mudahale ve fonksiyon
degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje igin Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge

Kurulunun kararinin alinmasi zorunludur."

Alan ydnetimi birimleri: Alan Bagkani, Danisma Kurulu, Esgidim ve Denetleme
Kurulu ile Denetim Birimi'dir.

Cizelge 2.34. Koruma Alanlarina iliskin ilgili Mevzuat: Ulusal Yasal Cerceve - IV (Tez calismasi kapsaminda
derlenmistir)

26006 sayili Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik - Alan Yénetimi Birimleri ve Gorev Tanimlari

Alan Yonetimi

L Tanimi Gorevi
Birimi

Alan Baskani Alan bagkani, alanla ilgili daha a) Yonetim planinin yillik hedeflerinin gergeklesmesi icin

onceden galismalarda bulunmus,
alani yeterince taniyan, alan
hakkinda belirli bir vizyon
gelistirebilen, kultirel ve dogal miras
yonetimi ile ilgili yeni yaklagimlar
hakkinda bilgi sahibi, ydnetim
politikalari ve uygulamalari hakkinda
deneyimli, Gniversitelerin mimarlik,
sehir ve bolge planlama, arkeoloji,
sanat tarihi, kamu yénetimi, isletme
ve ekonomi bélimi mezunlarindan
kentsel sit alanlarinda kurulacak alan

yetkili idare ile birlikte galisma programlarini belirlemek,
kaynak arastirmasi yapmak,

b) Yillik bitge tekliflerini hazirlamak,

c) Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim,
glvenlik ve ziyaretcilerin ihtiyaglarina yonelik hizmet ve
ekipman alimi igin her turli sézlesme, sarthame
taslaklarini yetkili idare ile birlikte hazirlamak,

d) Alanin dogal ve kdltirel kaynaklarinin yonetimi igin
ilgili kurum ve kisilerle isbirligini saglamak,
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yonetimlerinde ilgili belediye, kentsel
sit digindaki sit alanlarinda ise
Bakanlikga atanir.

e) Denetim birimince yillik denetim raporlarinin
hazirlanmasi ve bu raporlarin esgiidim ve denetleme
kuruluna sunulmasi igin esgidimu saglamak.

Danisma Kurulu

Danisma kurulu, alanda mulkiyet
hakki bulunanlar, meslek odalari
temsilcileri, sivil toplum 6rgdtleri
temsilcileri, Gniversitelerin ilgili bolim
temsilcilerinden, alan baskani ve
yetkili idarece tespit edilecek en az
bes tyeden olusur. Danigma kurulu
kendi iginden bir bagkan seger.

Danigma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili idare
ile esguidiim ve denetleme kurulu gerekli gérdiginde
danisma kurulunu olaganistu toplantiya ¢agirabilir.
Danigma kurulu toplantilari mahallinde yapilir.

Danigma kurulu, yénetim plani taslagini inceleyerek bu
taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda
onerilerde bulunur.

Danigma kurulunda géristlen tim hususlar ve
tavsiyeler, esglidim ve denetleme kuruluna iletiimek
lizere tutanaga baglanir.

Esgudiim ve
Denetleme Kurulu

Esglidiim ve denetleme kurulu, alan
baskani, danisma kurulunca kendi
icinden segilecek iki Uye ile yonetim
plani taslagi kapsaminda hizmetine
ihtiya¢ duyulan idarelerin birer
temsilci olmak lizere en az bes
kisiden olugur. Alan bagkani,
esgldim ve denetleme kurulunun da
bagkanidir.

Esglidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere yetkili
idarenin ¢agrisi ile toplanir. Kurul toplantisinin giindemi
denetleme birimi ile yetkili idare tarafindan belirlenir.

Alan bagkaninin talebi Gizerine veya yetkili idare gerekli
gordiigl takdirde kurul, olaganisti toplantiya
caginlabilir. Kurul salt gogunlukla toplanir ve toplantiya
katilan Uyelerin en az dértte Gglnin oylariyla karar alir.
Esgidum ve denetleme kurulu toplantilar mahallinde

yapllir.
Esgidum ve denetleme kurulu, yénetim plani taslagini

inceleyerek alti ay igcinde onaylar ve planin
uygulanmasini denetler.

Denetim Birimi

Esgldum ve denetleme kurulunun
denetim gérevini yerine getirebilmesi
amaciyla bir denetim birimi
kurulabilir.

Denetim birimi, yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi
surecinde gorev alan denetim
elemanlari ve Universitelerin
mimarlik, sehir ve bdlge planlama,
sanat tarihi, arkeoloji, kamu yonetimi,
ekonomi ve isletme bélimlerinden
mezun uzman personel arasindan
yetkili idarelerce goreviendirilecek en
az bes Uyeden olusur.

Denetim birimi, yénetim planlarinin uygulamasini
denetler. Yonetim planiyla belirlenen yonetim, koruma,
sunum, tanitim ve ziyaretgi yonetimi stratejileri
dogrultusunda denetim birimince alana y6nelik yapilan
calismalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar
ve bir sonraki yilin galisma programini hazirlayarak
esgldim ve denetleme kuruluna sunar.

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
Uclncu kigilerden yonetim plani ve uygulamasi ile ilgili
her turld bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Alan ydnetimi hususunda ulusal cergceve ve vyasal yonetsel boyut yukarida

aktariimistir. Sardurdlebilir kentsel korumanin araci olarak tez ¢atkisinda tanimlanan

alan yonetiminin yasal dayanagi bu kisimda aktarilan sekildedir. Buradan hareketle,

bu yasal yonetsel boyut igerisinde surdurilebilir kentsel korumanin mimkin kilinip

kilnamayacagina dair surdurilebilir kentsel korumanin daha o6nceki kisimda

aktarilan ve tanimlanan bilesenleri tzerinden bir degerlendirme gergeklestiriimis ve

tartismaya acilmistir.
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Cizelge 2.35. Sirdirllebilir Kentsel Korumanin Bilesenleri Baglaminda Ulusal Mevzuatin Degerlendiriimesi (Tez
calismasi kapsaminda hazirlanmistir)

Sirdiriilebilir
Kentsel
Korumanin
Boyutlari

Ulusal Mevzuat Kapsaminda Degerlendirilmesi

Fiziksel Boyutu

Yapilagmis Cevre | Yapilagmis ¢evrenin, tanimlanan baglanti noktalari ile biitlinlik

icerisinde korunmasi hedeflenmektedir.

"Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiltirel, cografi, dodal, sanatsal bir
butlnlik icerisinde etkilesim sahalari ve tarihi, kulturel, sosyal,
cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin
alanin korunmasi, gelistiriimesi ve degerlendiriimesi bakimindan
dogru tespit edilmesinin..."

Ust dlgekte tanimlanan uluslararasi gergevenin kabul edildigi ve
bu baglamda koruma pratiginin gerceklestirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

"Sit alanlari ve éren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim,
restorasyon, restitlisyon, teshir, tanzim ve gevre diizenlemesi ile
birlikte alan yénetim amaglari dogrultusunda uluslar arasi koruma
prensipleri ve s6zlesme hikimleri gergevesinde korunarak
yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin
belirlenmesinin..."

Dogal Cevre Dogal gevrenin yapilagsmis cevre ile birlikte ele alinmasi
gerektigi ve biitiinliik icerisinde korunmasi gerektigi vurgusu

yapilmaktadir.

"Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kilturel, cografi, dogal, sanatsal bir
butlnlik icerisinde etkilesim sahalari ve tarihi, kilturel, sosyal,
cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin
alanin korunmasi, gelistiriimesi ve degerlendiriimesi bakimindan
dogru tespit edilmesinin..."

Ulusal mevzuat kapsaminda heniiz iklim degisikligi ve risk
yonetimi boyutu alan yonetimi igerisinde tanimlanmamistir.

Sosyal Boyutu

Siirdiiriilebilir kentsel koruma siirecinde katilimin 6nemi 6ne gikmaktadir. Koruma-
kullanma dengesinin kurulabilmesi adina hem de kim i¢in korumali sorusunun
cevabi olarak toplumun siirecin paydasi haline gelmesi 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda ulusal mevzuatta, kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira STKlarin, miilk
sahiplerinin goniillu kisi ve kuruluslar ile o alanda yasayanlarin siirece katilimi ve
igbirliginin saglanmasi hedef olarak tanimlanmaktadir.

"Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendiriimesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum &rgutleri, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, génalli kisi ve kuruluslar ile yerel halkin
isbirliginin..."

Ekonomik Boyutu

Siirdiiriilebilir kentsel korumanin olmazsa olmazi ve lokomotifi olan ekonomik boyut
yani finansman, ulusal mevzuatta kamu kurum ve kuruluslarinin yiikiimliiliigu olarak
tanimlanmaktadir.

"Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tlzel kigiler, esglidum ve denetleme
kurulunca onaylanan yoénetim planina uymak zorundadirlar. Yetkili idareler, plan
kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermek ve bu amagla butgelerine gerekli 6denekleri
ayirmakla yakumludurler.

Yasal Yonetsel
Boyutu

Yasal Cerceve Uluslararasi koruma prensipleri ve s6zlesme hiikiimleri

5226 sayili Kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu

26006 sayili Alan Yonetimi ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine lligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Yonetsel Cergeve Yonetimlere bagh kurum ve kuruluslar tanimlanan gorev ve
sorumluluklari, belirlenen yetki alanlari icerisinde

gerceklestirmekle yukimludiir.

100




2.4.2. Koruma Alanlarinda Yonetim Plani Hazirlama Siireci: Mekansal

Plan Yapim Ydénetmeligi Kapsaminda Alan Yonetimi Plani

Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve Koruma Amagli imar Plani, mastir plan
niteliginde planlardir. Bu planlar fiziksel kararlari icermektedir. Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi ile birlikte, sadece fiziksel kararlarin degil ayni zamanda bu

fiziksel kararlarin Eylem Planlari'nin da dretilmesi karari getirilmistir.

Cizelge 2.36. Koruma Alanlarina lligkin iigili Mevzuat: Ulusal Cergeve - V (Tez calismasi kapsaminda derlenmistir)

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi - Amag:

"...fiziki, dogal, tarihi ve kultirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, ulke,
boélge ve sehir diizeyinde surdurilebilir kalkinmayi desteklemek, yasam kalitesi yiksek, saglikli ve giivenli gevreler
olusturmak Uzere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilagsma kararlari getiren mekansal planlarin yapimina ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemektir".

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi - Kapsam:

"...her tir ve olcekteki mekansal planlar ile bu planlara iligkin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasina ve
incelenmesine, mekéansal planlar ile 6zel amagli plan ve projelere ydnelik usul ve esaslari kapsar".

Bu baglamda incelendiginde Alan Yoénetimi Plani, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin kapsami icerisinde yer almaktadir. Yonetmelik kapsaminda alan

yonetimi plani hazirlama surecini etkileyecek ve sekillendirecek iki tanim yapilmistir.

Cizelge 2.37. Koruma Alanlarina iligkin iigili Mevzuat:: Ulusal Cerceve - VI (Tez calismasi kapsaminda derlenmistir)

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi - Tanimlar I:

Eylem Plani: Planlarin hayata gegiriimesine yonelik olarak dénlsim, uygulama, altyapi gibi birbiriyle baglantili is
ve eylemlerin kurum, kurulus ve diger paydaslarin, butge, zaman, insan kaynagi ve kurumsal kapasitelerinin
belirlendigi ve ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirlidi iginde gerektiginde idarelerce hazirlanan plani,

Koruma Amagli imar Plani: 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca
hazirlanan nazim ve uygulama imar planini"

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi - Tanimlar II:

Mekansal Strateji Plani: Ulke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde
iliskilendiren, bdlge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iligkileri ve fiziksel
esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer Ustu kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal,
tarihi ve kdiltirel deg@erlerin korunmasina ve gelistirimesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve
teknik altyapinin yoénlendiriimesine dair mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal politika ve
stratejiler arasinda iligkiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha (st 6lgek haritalar Gzerinde sematik ve grafik dil
kullanilarak hazirlanan, ulke bltuiniinde ve gerekli gorilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve
raporu ile bitiin olan plani”.

Mekansal Strateji Plani, 29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmelidi ile ulusal
mevzuata girmis tanimlardan biridir. Plan kapsaminda, Cizelge 2.15."te tanimlanan

kapsam c¢ergevesinde yer alan dogal, tarihi ve klltlirel degerlerin korunmasinin yer
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almasi dikkat cekmektedir. Mekansal Strateji Plani ile birlikte bu alanda Ust 6lgekte

kararlarin alinmasi ve mekansallastiriimasi gerektigi tanimi da getirilmigtir.

Cizelge 2.38. Koruma Alanlarina lliskin llgili Mevzuat:: Ulusal Cerceve - VII (Tez calismasi kapsaminda derlenmistir)

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi - Esaslar

a) Dogal, tarihi ve kulturel degerlerin korunmasi,

b) Afet zararlarinin azaltilmasina ydnelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek tanimlanmasi ve tedbirlerin
alinmasi,

c) Kaynaklarin strdirilebilir kullaniminin saglanmasi,

¢) Ekonomik ve sosyal gelisme igin gerekli olan altyapi, hizmet ve Uretim faaliyetlerinin kentsel ve kirsal tim
alanlari kapsayacak sekilde kalkinma politikalarina uygun olarak dagitiimasi,

d) Kamu yarari, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,

e) Planlamay etkileyecek ve planlamadan etkilenecek kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma ajanslari, Gniversiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, meslek odalari ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimi ile farkli uzmanlik
alanlarini igeren c¢ok disiplinli bir yapida hazirlanmasi,

f) Ulusal, bélgesel, yerel ve sektdrel dncelikler arasinda tamamlayicilik ve bittnsellik iligkisinin kurulmasi,

g) Yenilikgi, esnek ve rekabetgi bir ekonomik yapinin olusturulmasi icin gerekli mekansal diizenlemelerin
yapilmasi,

g) Degisen kosullara uyum saglanmasi,

h) Mekansal uyumun gézetilmesi,

1) Yasam kalitesinin artirilmasi,

i) Kentsel ve kirsal alanlar arasi mekansal iligkilerin gui¢lendiriimesi,

j) Arastirma, analiz ve sentez raporlari ile bunlarin gerektirdigi galistaylarin gergeklestiriimesi sonucunda gikacak
verilere dayanarak hazirlanmasi

Buradan hareketle, Ust 6lcek bUtlincll bir plan hazirlanmasi ve alt élgeklerde bu
plani gbzeten kararlarin ortaya konmasi ve fizik mekanda tanimlanmasi

beklenmektedir.

Tez calismasi kapsaminda, ydnetmelik incelenerek, tarihi ¢cevre ve afet riski
kapsaminda tanimlanan ilke ve esaslar derlenmistir. Ust 6élgek mekansal plan
kapsaminda alt 6lgekte hazirlanacak Cevre Diizeni Plani, imar Plani, Nazim imar
Plani ve Uygulama Imar Plan’'nin ilke ve esaslari tanimlanmigtir. Alan Yoénetimi
Plani ise bu cerceve icerisinde tanimlanmamaktadir. Alan Ydnetimi Planlari'nin
Eylem Plani hazirlanmasi kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimedigi
konusunda ucu acik bir ifade bulunmaktadir. Her ne kadar ayri bir yonetmelik ile

usul ve ilkeler tanimlanmis da olsa, bu tlr bir Ust catki icerisinde konumlanmamis
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olmasi, Alan Yénetimi Plan'inin hangi kademe plan statisinde yer aldigina dair

belirsizlikler olduguna isaret etmektedir.

2.5. Bolum Sonucu

Sirdurulebilir kentsel koruma, 4 ana bilesenden meydana gelmektedir:
1. Fiziksel Boyut: yapilasmis ¢evre ve dogal gevre
2. Sosyal Boyut
3. Ekonomik Boyut
4. Yasal ve Yonetsel Boyut

Koruma pratiginin zaman icerisinde degisen oncelikleri ve kaygilari dogrultusunda
6n plana cikan bu boyutlar, strdurilebilir kentsel korumanin butincll yapisi
icerisinde esit 6neme ve degere sahiptir. Koruma uygulamalarinda yukarida
siralanan boyutlarin énceki kisimlarda gelisimi ve dénemsel analizleri aktariimigtir.
Bu dénemsel analizler igerisinde, bu boyutlarin sirasiyla én plana c¢ikarak diger
boyutlari geride biraktigi ancak surdurilebilir kentsel koruma yaklasimiyla birlikte bir

arada ele alinan boyutlar olduklari gérilmektedir.

Fiziksel boyutun olmazsa olmazi yapilasmis cevre ve dogal ¢evre, kent mekanini
meydana getirmektedir. Kent mekani ile dogrudan etkilesim icerisinde olan dogal

gcevre ayni zamanda kentin sinirlayicisidir.

DC. DOGAL CEVRE

DC.1. Es Yikselti Egrileri
DC.2. Su Toplama Alanlan
DC.3. Akarsu Yataklan
DC.4.Gol/ Golet / Barajlar
DC.5. Orman Alanlan
DC.6. Flora & Fauna

Sekil 2.51. Dogal Cevre (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Béliimii, Sehir Planlama
Yiksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyih $ehir Planlama Projesi Il dersi kapsaminda
Uretilmistir)

Kent, bu kapsamda, yapilasmis c¢evre ve dogal cevre arasindaki geciglere ve

sinirlayicilara gére bigimlenmekte ve gelismektedir.
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YC. ALTYAPI

AY.1. Karayollan

AY.2. Demiryollan

AY.3. Havaalanlan
AY.4. Limanlar

AY.5. Boru Hatlan

AY.6. Elektirik Hatlan
AY.7. Atik Yonetimi
AY.8. Telekomiinikasyon

YC. USTYAPI

YC.1. Arazi Kullanim
YC.2. Yerlegim Oriintust
YC.3. Geligme Alanlan
YC.4. Kentsel Doku
YC.5. Yapi Ozellikleri
YC.6. Mimari Orjinallik
YC.7. Yapisal Koruma

YA

"

|

Sekil 2.52. Yapili Gevre (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Bolimii, Sehir Planlama
Yiksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili $ehir Planlama Projesi Il dersi kapsaminda
retilmistir)

Bu tez calismasi kapsaminda, sirdurilebilir kentsel korumanin fiziksel boyutu
icerisinde yapilasmis cevre tarihi doku olarak tanimlanmakta, galisma alani olarak
da Eylp Kentsel Sit Alani ele alinmaktadir. Dogal cevre ise Hali¢ ve ¢evresi olarak

sinirlandiriimaktadir.

ikinci bilesen olarak sosyal boyut, koruma siirecine katiimi ve farkindalik
yaratiimasini ortaya koyan bir cerceve igerisinde ele alinmaktadir. Tez calismasi
kapsaminda ise kamu, 6zel ve STKlar ile halkin planlama ve koruma slreglerine
katilimi Gzerinden ele alinmakta, bu c¢ercevede yapilan calismalar (egitimler,
calistaylar, vb.) degerlendirilerek, sirece katim ile farkindalik kazandiriimasina
dikkat ¢ekilmektedir.

Ekonomik boyut ise koruma uygulamalarina maddi kaynak aktarilmasi ve destek
bulunmasi Uzerinden ele alinmaktadir. Bu baglamda, surdurulebilir alan yonetimi
gercevesi igerisinde finansmanin nasil saglanacagi konusunda disince sureci
yuritilerek, degerlendirmeye agiimaktadir. Ozellikle son dénemlerde iklim degisikligi
ve risk yonetimi konularinin énem kazanmasiyla birlikte ¢evresel boyutun 6ne
¢ikmasi, ekonomik boyutun da bu kapsamda degerlendiriimesini gerektirmektedir.
iklim degisikligi ve risk yonetimi éncelikli, katilimci koruma siregleri hem gevresel
hem de sosyal boyutlari igermesi nedeniyle daha fazla finansman kaynagi
bulabilmektedir. Bunun nedeni ise daha onceki kisimlarda da aktarilan finansoér
kurum ve kuruluslarin talepleri ve kaygilaridir. Bu kapsamda ele alindiginda, koruma
pratiginin surdurulebilirlik kazanmasi ile birlikte koruma uygulamalarinda en sik
karsilasilan sorun olan destek ve finansman yetersizliginin 6éniine gecilebilecektir.

Bu sayede, kentin ¢okuntl alanlari haline gelmeye baslayan tarihi kent merkezleri
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ve tarihi dokulari 6ngorulen ve hedeflenen sekilde korunabilecektir. Bu noktada,
yasal ve ydnetsel cercevenin temeli olan yasa ile uygulama araci olan planlar,

surdurulebilir kentsel korumanin sinirlarini tanimlar nitelikte olmalidir.

YP. YASA & PLAN

YP.1. Mukavele & Anlagmalar
YP.2. Yasa & Yonetmelikler
YP.3. Biituncl Planlar

YP.4. Stratejik Planlar

YP.5. Sektorel Planlar

YP.6. Mekansal Planlar

YP.7. Geligme & Kalkinma
YP.8. Muhafaza & Koruma

Sekil 2.53. Yasal Gevre (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Bélimi, Sehir Planlama
Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili $ehir Planlama Projesi Il dersi kapsaminda
Uretilmistir)

Bu baglamda, alan ydnetimi plani, sirdiUrdlebilir kentsel korumanin yasal ve
ybnetsel boyutunun uygulama aracidir. Bu kapsamda tanimlanan yasa ve
yonetmelik dodgrultusunda alan yoénetimi planlarinin hazirlanmasi ve yukarida
tanimlanan surdurdlebilir kentsel korumanin farkli boyutlarini gbézetir ve kapsar

nitelikte olmasi gerekmektedir.

< FIZIKSELBOYUT =~ F==——====-) > DOGAL CEVRE ‘ —|— YAPILASMIS CEVRE e

2 i LW

e kM DEGisikUiel | - ’ RISK YONETIMI >
3 2
[ =<
z s
g SOSYALBOYUT = F=m=mmmm=-] > KATILIMCILIK —|— FARKINDALIK — 7
o —
3 ’ 2
«Q )
| . ) =
3 EKONOMIK BOYUT =~ F=mmmmmm o > FINANSMAN >
e | —
o

5

@ | YASAL/YONETSEL BOYUT Fm=mmmm === > KANUN —|— YONETMELIK —

Sekil 2.54. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yoénetimi Plani Cergevesi (Tez ¢calismasi
kapsaminda Uretilmistir.
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3. HALIG VE GEVRESI BAGLAMINDA EYUP iLGESI

Bu bdlimde, Hali¢ ve cevresi baglaminda Eyup ilgesi, ulusal, metropoliten ve ilce
Olcedginde alinan kararlar c¢ercevesinde degerlendiriimektedir. Tez calismasi
kapsaminda tanimlanan ana temalar olan miras, gevre, iklim degisikligi ve risk
yénetimi Uzerinden ulusal, metropoliten ve ilge 6lcedinde teze katkida bulunacagi
duslnulerek segilen gergeve suzllerek aktariimaktadir. Bunun nedeni, strdtrUlebilir
kentsel koruma kapsaminda tarihi dokunun korunmasinin tez galismasi ana konusu
olarak tanimlanmasi ve bunun bilesenleri olarak da dne ¢ikan temalar olarak miras,

cevre, iklim degisikligi ve risk yonetimi basliklarinin belirlenmis olmasidir.

Eyup ilgesi, istanbul'da bulundugu konum itibariyle ulusal, metropoliten ve ilge
Olceklerine konu olmaktadir. Ulusal 6lgcekte alinan kararlar ve hazirlanan planlar,
Ulkenin geneline yonelik tanimlar igerirken, bu cergevede Istanbul 6zeline ydnelik
tanimlarin varhgi, kente yuklenen roll 6ne c¢ikarmaktadir. Bu gergeve igerisinde
Eyiip ilgesi sahip oldugu dogal gevre ile istanbul Metropoliten Bélgesi élgedinde
baskin bir role sahiptir. Bir alt dlcede gelindiginde ise kentsel mekanin bir pargasi
haline gelen Eylp ilgesi, Istanbul Metropoliten Alani icerisinde &énemli bir
konumdadir. En alt dlgege gelindiginde ise Eylp Kentsel Sit Alani'ni igeren tarihi
cekirdek, merkezi is alani icerisinde yer almasi nedeniyle giderek Onem
kazanmaktadir. Batin bu bilesenler ise, Yuceil (2015) tarafindan 'Butincul Halig

Havzas!' olarak tanimlanmaktadir.
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3 OLCEK
3 KiMLiK

N
ey
ISTANBUL )}
METROPOLITEN BOLGESi

(DOGAL)
METROPOLITEN ALANI

(GELISME) - | BUTUNCUL HALIC HAVZASI
TARiHi CEKIRDEGI

(MERKEZ)

MEKANSAL

Sekil 3.1. 3 Olgek 3 Kimlik Semasi | - Mekansal (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan ITU, Sehir ve Bélge Planlamasi
Bolumu, Sehir Planlama Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili Sehir Planlama Projesi Il
dersi kapsaminda Uretilmistir)

3.1. Arka Plan: Ulusal Olgek

Bu kisimda, ulusal Olgekte cerceveyi tanimlayan ve tez c¢alismasina katkida
bulunacagi dusinidlen dokimanlar belirlenen ana temalar gergevesinde sizllerek
aktariimaktadir. Buradan hareketle, surdirulebilir kentsel korumanin boyutlarinin
ulusal dlgekte ortaya konan gergevedeki karsiliklarina ulagsmaya c¢alisiimaktadir. Bu
sayede, Ust dlgekte alinan kararlarda surdirilebilir kentsel korumanin bilesenlerinin
var olup olmadigi veya plan ve dokimanlar arasinda butlinlik ve birbirini izler bir

yapinin olup olmadigi goériimus olunacaktir.

3.1.1. Onuncu Kalkinma Plani

02.07.2013 tarihli 1041 sayii karar ile TBMM tarafindan onaylanan Onuncu
Kalkinma Plani'ndan, bu tez galismasina girdi sunabilecek ana basliklar taranarak,
'iklim degisikligi ve gevre' bagliklarini igeren Ulke dlgeginde alinan kararlar siizilerek

aktariimistir.

107



Cizelge 3.1. Onuncu Kalkinma Plani'nda Surdurilebilirlik I: Bilesenler ve Araglar (Tez ¢alismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

- Tarihi gevre koruma ve kiiltirel mirasin surdirdlebilirligi basliklarina ait 6zellesmis bir
galisma olmadigi goérulmustur.

- Cevre boyutu kirlilik ve kirliligin neden oldugu sorunlar tzerinden irdelenmektedir.

- Cevrenin ekonomik boyutu ve ekonomik girdi saglamasi iizerinden ele alinmaktadir. Uretim
ve buna bagl olarak blyime ve kalkinma politikalarinin gevreci ve doga dostu bir tutum
icerisinde olmasi gerektigi onceliklendirilerek, kirlilik ve benzeri sonuglara yol agilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Cevre dostu teknolojilerin kullanimi,
Ar-Ge, ylksek teknoloji, inovasyon vb. tiriinde alternatif cdziimlemeler ile ekonomik biiylime
ve kalkinmanin saglanmasi hedeflenmekte, bu siirecte de olasi ¢evresel sorunlarin ortaya
cikmamasi igin gerekli dnlemlerin alinacagi hedefi tanimlanmaktadir.

- Uretim ve uretime bagli olarak ortaya gikan gevresel tehditlerin olusumuna dair politikalarin
ortaya konmaktadir.

Fiziksel Boyut - Kaynaklarin etkin kullanimi ve enerji konularina deginilmektedir.

- Afetler konusunda risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinin
bir butlnlik iginde yuratulebilmesi igin kilavuz olarak kullanilabilecek Ulusal Afet Stratejisinin
hazirlik galigmalari devam etmekte olup, bu kapsamda Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani ile Ulusal Afet ve Acil Durum Mudahale Plani hazirlanmigtir.

- 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile birlikte 2023 yilina kadar enerji
yogunlugunun en az %20 oraninda azaltiimasi hedeflenmektedir.

- Makroekonomik, sektdrel ve mekansal planlama sireglerinde afet risk ve zararlarinin
dikkate alinmasi; afetlere kargi toplumsal direncin ve biling diizeyinin artiriimasi; afetlere
dayanikli ve glvenli yerlesimler olusturulmasi temel amagtir.

- Yuksek afet riskli alanlar dncelikli olmak (zere afet risklerinin belirlenmesine yoénelik mikro
bolgeleme calismalari tamamlanacak ve imar planlamasi sireglerinde afet riskleri dikkate
alinacaktir.

Bilesenleri

Sosyal Boyut Halkin katihmi ve bilinglendirme hedeflenmistir.

- Ulke dlgeginde biiyiime ve gelisme hedeflenmektedir.

Ekonomik Boyut | - 2023 hedefi: gelismis Ulke olmak

- Ekonomik sektorlerin nasil ve ne sekilde desteklenecedi, amagclar, hedefler ve politikalar
ortaya konmustur.

- Ekonomik sirddrdlebilirlik kavrami baskindir.

- Onuncu Kalkinma Plani, Ust 6lgekli bir yasal sinirlayici ve tanimlayici belge olarak kabul
edilmektedir. Buna bagh olarak tanimlanan amag, hedef ve politikalar dogrultusunda alt
oOlgekli galigmalar Uretilmektedir.

- Afetlere yonelik risk azaltma ve hazirlik galigsmalarinin iyilestiriimesi, afet konusunda gérev
yapan kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanhdi (AFAD) ve il &ézel idarelerine bagh Il Afet ve Acil Durum
Mudurlikleri olusturulmustur. Afet dncesi risk azaltmanin 6nemli bir unsuru olarak dayaniksiz
ve mevzuata aykiri yapilarin dénisturilmesi, guvenli ve kaliteli yerlesimlerin kurulmasi igin
2012 yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustiiriimesi Kanunu gikariimigtir.

Yasal Boyut

Kurumsal yetki ve sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi, yetki alanlarinin gakigsmamasi
Yonetsel Boyut | adina gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve kurum ve kuruluglar arasinda iletisimin
kolaylastiriimasi adina iletisim ve haberlesme sisteminin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda, istanbul'a ayri bir gérev tanimlanmaktadir. Bu
durum, Istanbul'un (ke dlgegindeki dnemini destekler niteliktedir. Bu kapsamda,
plan gergevesinde Uretilen 'istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi'nin
amaci:

"Istanbul’un uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip bir finans merkezine déniisebilmesi igin

reel sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak, her tirli finansal aracin ihrag edilebildigi, gigcli bir

108



fiziksel, beseri ve teknolojik altyapiya sahip, etkin bir bicimde denetlenen seffaf bir piyasa

yapisinin tesis edilmesi”

olarak tanimlanmistir. Program hedefleri arasinda istanbul'un 'Kiresel Finans
Merkezleri Endeksi' siralamasinda ilk 25 igerisinde yer almasi hedefi dikkat

cekmektedir.

3.1.2. Turkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani 2007- 2013

Tarkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani 2007- 2013 kapsaminda ortaya konan
iilke vizyonu (izerinden istanbul 6zelinde gelistirilen strateji ve hedefler derlenerek,
bu strateji ve hedeflerin nasil uygulamaya gecirilecegine dair eylemler aktariimigtir.
Son olarak degerlendirme yapilarak, Ust dlgekte alinan kararlarin alt dl¢ekle kurulan

iliskiselligi irdelenmisgtir.

Cizelge 3.2. Turkiye Turizm Stratejisi 2023 (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimigtir)

Surdurilebilir turizm yaklasimi benimsenerek istihdamin artirimasinda ve bdlgesel gelismede turizmin 6nci bir
sektér konumuna ulastirilmasi ve Turkiye'nin 2023 yilina kadar, uluslararasi pazarda turist sayisi ve turizm geliri

bakimindan ilk bes Ulke arasinda 6nemli bir varig noktasi ve uluslararasi marka haline getiriimesinin
saglanmasidir.

Zengin kultirel ve dogal degerlere sahip kentlerimizin markalastirilarak, turistler icin bir ¢gekim noktasi haline
getirilmesi

- Sehir turizmine yonelik olarak ¢alismalarin baslatiimasi, plan ve projeler uretilmesi

- 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti olarak belirlenen Istanbul'da &zellikle, kiiltiir, sanat, sehircilik ve gevresel kalite
6zelinde galigsmalar gerceklestiriimesi

- Sehir turizminin yani sira deniz turizminin geligtirimesi: 2023 stratejisinde Istanbul'un deniz turizminin énemli bir
pargasi haline gelmesi vizyonuyla, mevcut durumdaki liman kapasitesinin gelistiriimesi ve mega yatlarin da
kullanabilecegi sekilde yat limanlarinin altyapilarinin gelistiriimesi

- Fuar turizmi gekim merkezleri arasinda yer almasi

- ipek Yolu Turizm Koridoru {izerinde énemli bir merkez olmasi

- Ortaya konan hedefler, etkinlik dizeyinde ve etkinlikler igin gerekli olan mekanlarin sunumu ve altyapisi 6lgeginde
daha ziyade gegici operasyonel ¢géziimler olarak kalmaktadir.

- Daha uzun vadede getiri sunacak tarihi ve kulturel mirasin restorasyonu gibi konular ise genel hedefler arasinda
tanimlanmaktadir.

- 2010 Avrupa Kultur Baskenti olduktan sonraki sure¢ ve bu kimligin strdirilebilirliginin saglanmasi konularinda
herhangi bir tanimlama, strateji veya hedef bulunmamaktadir. Bu durum, 2010 Avrupa Kiiltir Bagkenti olma
slrecine kadar olan durumu tariflemekte, kisa vadede hedefleri ortaya koymaktadir. Orta ve uzun vadede bu
durumun ortaya cikarabilecedi sonuglarin planlamasi yapilmamaktadir. Ornegin; artan turist sayilarinin nasil
yonetilecegine dair politikalar gelistirimemekte, ortaya konan projeler gelecegin éngérilmesi konusunda yetersiz
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kalmaktadir.

- Toplumsal bilinglendirme olmadigi sirece bu tir Ustel operasyonel c¢ozimlerin kalici etki yaratmasi
beklenmemeli, geri beslem ile revizyonlara agik olmalidir.

Cizelge 3.3. Eylem Plani 2007- 2013 (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Kapsam:

Turkiye Turizm Stratejisi 2023'ln hayata gegirilmesinin aracidir. Turizm gelisimi i¢in hazirlanan yapisal planlarda,
yazili rapor ve temel gelisme akslari tespit edilecektir.

Hedefler:

- Mevcut durumun analizi ve baslangi¢ senaryosunun belirlenmesi,

- Sentez galismasi ve esik analizi ile gelisime elverigli alanlarin tespit edilmesi,

- Planlama alaninin potansiyelinin belirlenmesi,

- Mevcut potansiyel dogrultusunda planlama amag ve hedeflerinin ortaya konulmasi,

- Bu amag ve hedeflere uygun stratejilerin belirlenmesi, plan senaryosunun kesinlestiriimesi ve bu senaryo
dogrultusunda planlama alanindaki 6ncelikli gekim odaklarinin ve eylem alanlarinin tespit edilmesi ve ana plan
semasinin hazirlanmasi,

- Plan ana semasinin yani sira, érgitlenme, etaplama, finansman vb. hususlarin yer aldigi plan raporunun
hazirlanmasi,

- Hazirlanan plan ana semasi ve raporunun, plan onayi dncesinde sivil toplum kuruluslarina ve plandan etkilenen
taraflara duyurulmasi ve geri beslemelerin alinmasi asamalarindan gecilmesi.

Sorumlu Kurumlar:

Kultdr ve Turizm Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi (bugiinkii isimleriyle Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi ile Orman ve Su Isleri Bakanhgr), yerel yonetimler

Degerlendirme:

2023 Stratejisi ve Eylem Plani Cercevesi'nde istanbul ézelinde alt bélgeleme yapilmamakta, detayli ve alt dlgegi
kapsayan ve dogrudan etkileyen tanimli bir gerceve ortaya konmamaktadir.

3.1.3. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010- 2020

iklim degisikligi, suyun hizla tilkenmesi ve tarimsal Uretimin olumsuz olarak
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle 6ne sirilen iklim politikasi, iklim
degisikligini  durdurmayi/engellemeyi ve de iklim degisikliginin yaratacagi
olumsuzluklara karsi dnlemler alinmasini ortaya koymaktadir. Uzun vadeli olarak
belirlenen hedef; kirli modern kentler sisteminden temiz, dogal ve slrdurulebilir
kentler agsamasina gegmek olarak tanimlanmaktadir. Modern kentlerin yerini almasi
gerektigi dusunulen yeni kent modelleri ise eko-kentler, iklimle dengeli yerlesimler,

temiz kentler, saglikh kentler ve yesil ve sirdurilebilir kentlerdir.

Tarkiye'nin kuresel iklim degisikligi konusuna 6nem vermesi gerektigi, yasamin
tehlike altinda oldugu, klresel 1sinmanin kaynadi olan hizla yapilasan kentlerin

yasami bir yandan tehdit etti§i tespit edilmistir. Bu nedenle &ncelikli olarak
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hedeflenen kentlerde temiz enerji déneminin baslatiimasidir. Bu kapsamda, yillara
gore ulasilmasi hedeflenen sayilar su sekildedir:
e 2020 yih hedefi: kentlerde sera gazi emisyonlarinin %20, fosil enerjilerin payinin %20

oraninda azaltlmasi ve alternatif enerji yontemleri olarak %20 oraninda temiz enerjinin
kullanilmaya baslanmasi, bu sayede de %20 oraninda enerji tasarrufu saglanmasi

e 2050 yili hedefi: %50 oraninda temiz enerji kullanimina gegis
e 2100 yili hedefi: sifir emisyonlu kent hedefine ulasma ve %100 temiz enerji kullanimi

istanbul'da hava kalitesi dénemsel araliklarla izlenmektedir. Hava kalitesi dlgim
sonuglari, temiz enerji surecinde hedeflenen standartlara ulasilip ulasilamadiginin
gostergelerinden biridir. Sekil 3.2'de tez ¢alismasi kapsaminda secilen ¢alisma alani
olan Eylp ve cevresine dair hava kalitesi izleme sonuglarina goére, Eyilp ve

cevresindeki ilcelerde hava kalitesinin ortalama bir degerde oldugu gorilmektedir.

T.C. GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
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Sekil 3.2. Eyiip ve Cevresi Hava Kalitesi Izleme Sonuglari (URL - 40)

istanbul - Aksaray

o ) Gincel Veriler
Hava Kalitesi Indeksi
Orta 63 @ 07.05.2015 18:00
istasyon Sahibi Kanal Giincel Defier Durum  indeks Kirleticisi
Istanbul Biyiiksehir Belediyesi 502 27 pgim?
Konum 63 pglm?
v
Aksaray 63 ug/m? (24 saatfik ortalama)
Sehir
Istanbul TE [FE
Enlem 82 pg/m?
41° 00' 52" 105 pg/m®
Boylam
385 57 16" 231 pg/m*

19 pgfm?

Sekil 3.3. Istanbul - Aksaray Hava Kalitesi izleme Sonuglari (URL - 40)
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istanbul - Esenler

) Guncel Veriler

Hava Kalitesi Indeksi
Orta 71 @ 07.05.2015 18:00

istasyon Sahibi Kanal Giincel Defier
Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 502 10 pgim?@
Kanum
Esenler PMI0 112 pg/m®
Sehir
Istanbul [EY =i
Enlem NO 5 pgfm?
41=0z2' 17" 99 pgim?
Boylam
28753 17" 108 pg/m?

Sekil 3.4. Istanbul - Esenler Hava Kalitesi izleme Sonuglari (URL - 40)

Karbondioksit salinimi kiresel 1Isinmaya bagli iklim degisikligini tetikleyen faktorlerin
basinda gelmektedir. Bu durum, kent planlamasi élgeginde karbondioksit salinimini
azaltmaya yonelik olarak ¢alismalar yapilmasini, strateji ve politikalar gelistiriimesini,
uygulamada ise mekansal ¢6zimlemeler planlanmasini ve tasarlanmasini
gerektirmektedir. iklim degisikligine bagl olarak tetiklenecek dogal afetler, kentsel
mekani ve yasami dogrudan tehdit etmektedir. Bu duruma yoénelik olarak c¢esitli risk
sakinim calismalari gelistirimesine ragmen, llkemizde henliz uygulamaya yénelik

gelisme kat edilememis durumdadir.

Cizelge 3.4. iklim Degisikligi - Ulusal Cergeve | (Tez calismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Tarkiye'nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu, iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla
entegre etmis; enerji verimliliini yayginlastirmis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmis;
iklim degisikligiyle micadeleye 6zel sartlari gergevesinde aktif katilim saglayan ve yliksek yasam kalitesiyle refahi
tum vatandaslarina dusik karbon yogunlugu ile sunabilen bir tlke olmaktir.

- BMIDCS’nin “ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar” ilkesine uygun olarak ve ézel kosullari cergevesinde; iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum politikalari ile dnlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil etmek,

- Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiresel politikalar ve 6nlemlere kendi imkanlari
olcusunde, surdurllebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastiriimis kalkinma programini sekteye ugratmadan, sera gazi
emisyon artis hizini sinirlayarak katkida bulunmak,

- Kiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum sadlama dogrultusunda, ulusal hazirlik
seviyesi ve kapasitesini artirmak; bu ¢abalarda elde edecegi tecriibe ve kazanimlarini bolge ulkeleri ile paylasmak,
azaltim ve uyuma yonelik ikili ve ¢ok tarafli ortak arastirma projeleri gelistirmek,

- Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana basliklarindaki kiiresel stratejik amaglarin, taraflarin
sorumluluklari géz éninde bulundurulmasi sureti ile tasarlanmasi ve yuratiimesine uyum saglamak ve uluslararasi
faaliyetlerde etkin rol oynamak,

- Azaltim ve uyum faaliyetlerini yuritebilmek igin ihtiya¢c duyulan mali kaynaklara erigimi artirmak,

- Mevcut teknoloji ve kalkinma dlizeyimiz g6z dnuine alinarak temiz Uretime yOnelik arastirma-gelistirme ve
inovasyon kapasitesini gelistirmek, bu alanda rekabet ve lretimin artiriimasini saglayacak ulusal ve uluslararasi
finansman kaynaklarini ve tesvik mekanizmalarini olusturmak,

- Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetleri etkin ve siirekli esgiidiim saglayarak, seffaf,
katilimcei ve bilimsel ¢galismalara dayanan karar alma stregleri ile gelistirmek.
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Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010- 2020 kapsaminda, iklim degisikligi
konusunda ulusal ¢ergceve tanimlanmigtir. Buna ek olarak, alt élgege ydnelik amag
ve hedefler belirlenmistir. Tez calismasi kapsaminda, bu amag¢ ve hedefler

suzullerek, ilgili konu basligi altinda derlenmistir.

Cizelge 3.5. iklim Degisikligi - Ulusal Cergeve Il (Tez calismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir)

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010- 2020 - Yapi Olgeginde Tanimlanan Amag ve Hedefler

Amaglar Hedefler
Amag B1; Hedef B1.1;
Binalarda enerji verimliliginin 2023 yilinda en az 1 milyon konut ile toplam kullanim alani 10 bin
artiriimasi metrekarenin Uzerindeki ticari ve kamu binalarinda standartlari saglayan isi

yalitimi ve enerji verimli sistemlerin olusturulmasi

Hedef B1.2;

2017 yilina kadar butin binalarda, Binalarda Enerji Performansi (BEP)
Yoénetmeligi ve diger enerji verimliligi yonetmeliklerinin etkin olarak
uygulanmasi

Hedef B1.3;

Binalarda 2013 yili sonuna kadar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve BEP
ile ilgili olarak gerekli finansal destegi saglayacak araglarin gelistiriimesi

Hedef B1.4;

2017 yilina kadar tim binalara “Enerji Kimlik Belgesi” verilmesi

Hedef B1.5;

Kamu kuruluglarinin bina ve tesislerinde, yillik enerji tikketiminin 2015 yilina
kadar %10 ve 2023 yilina kadar %20 azaltiimasi

Amag B2; Hedef B2.1;

Binalarda yenilenebilir enerji 2017 yilindan itibaren yeni binalarin yillik enerji ihtiyacinin en az %20’sinin
kullaniminin artiriimasi yenilenebilir enerji kaynaklarindan temin edilmesi

Amag B3; Hedef B3.1;

Yerlesmelerden kaynaklanan sera | 2023 yilina kadar yeni yerlesmelerde yerlesme Olgceginde sera gazi
gazi emisyonlarinin emisyonunun (pilot olarak secilen ve sera gazi emisyon miktari 2015
sinirlandiriimasi yilinakadar belirlenen) mevcut yerlesmelere gére en az % 10 azaltiimasi

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010- 2020 kapsaminda, enerji verimli bina
kullanimina gegis bitlin binalar kapsar nitelik tasimaktadir. Tarihi ¢evre igin
Ozellestiriimis herhangi bir alt baslik bulunmamaktadir. Buradan yola ¢ikilarak, tarihi
gevredeki yapilara yonelik iklim degisikligine adaptasyon sidrecinin dngoéruldagu
sonucuna varilabilir. Bu durumda, tarihi gcevredeki yapi kosullarinin da incelenmesi,
yapilan incelemeler sonucunda iklim verimli hale gelecek sekilde gerekli

duzenlemelerin belirlenmesi ve uygulamalarin baslatiimasi gerekmektedir.

Enerji Kimlik Belgesi, 2017 yilina kadar butin binalar igin alinmasi gereken bir

zorunluluk olarak Bakanlikga ilan edilmistir. Buna ragmen, henlz bu suregte yeterli
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seviyeye ulasilamadidi asikardir. Enerji sarfiyatini azaltmaya yoénelik olarak bina
performansinin ylkseltiimesi ve bu gergcevede gerekli mihendislik ve teknik islerin
tamamlanmasi dncelikle yapi 6lgeginde gerekmektedir. Gibson (2012, 115) ulusal
vizyon kapsaminda hedeflenen karbon salinimi seviyesi hedeflerinin 6zellikle konut
alanlarinda karbon saliniminin en aza cekilmemesi durumunda
gerceklestiriiemeyecedini  belitmektedir. Bu durum, &ncelikli olarak konut
alanlarinda karbon salinimi konusunda gerekli calismalarin yuritilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Enerji Kimlik Belgesi ile enerji verimliliginin ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi, bu sureg igin 6nemli bir adim olsa
dahi, sdrecin hizlandiriimasi adina alt dlgekte yerel operasyonel ¢ézimlemelere

gidilmesi gerekmektedir.

3.1.4. Ulusal Olgek Kararlarin Siirdiiriilebilir Kentsel Koruma Boyutlari

Uzerinden irdelenmesi

Bu kisimda, ulusal dlgekte ele alinan plan ve dokimanlar, tez ¢alismasinin ana
catkisi igerisinde degerlendirilerek, surdirilebilir kentsel korumanin boyutlari
Uzerinden irdelenmektedir. Burada amag, ulusal Olcege konu olan Ust Olcek
kararlarin ve dokUmanlarin ne derece kapsar bir yapiya sahip oldugunun ortaya
konmasi ve tez galismasi kapsaminda tanimlanan ana temalar olan miras, cevre,
iklim degisikligi ve risk yonetimi Gzerinden slUzilerek aktarilan metinler igerisinde
surdurulebilir kentsel korumanin boyutlarinin karsiliklarinin belirlenmesidir.

Cizelge 3.6. Ulusal Olgek Kararlarin Siirdiiriilebilir Kentsel Koruma Baglaminda Degerlendirilmesi (Tez galismasi
kapsaminda Uretilmistir)

Fiziksel Boyut Yapilagmis Gevre | Ulke dlgeginde tanimlanan mekan (Kent ve Kir)

Dogal Cevre Ulke 6lgeginde tanimlanan dogdal degerler ve kaynaklar

Uretim temelli kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi én plana cikarken,
cevre kirliligi, enerji verimliligi, afet yénetimi gibi kavramlar 6n plandadir.
Farkli kapsamlarda ortaya konan dokiimanlar ve kararlar gergevesinde
farkli  6ncelikler ele alinmaktadir. Ozellesmis konularda hazirlanan
¢alismalarin ve dokiumanlarin diginda Ust dlgek cerceveyi gizen 10.
Kalkinma Plani gibi Ust 6lgek bir planda bu konuda kapsamli bir galisma
ortaya konmadigi gérilmekte ve gevresel boyutun sadece cevre Kirliligi
ile sinirl kaldigi dikkat gekmektedir. Bunun nedeni ise Uretim temelli olan
plan kararlarinin Uretimin ortaya c¢ikardigi kisa vadeli olumsuz etkileri
bertaraf etmeye yonelik olmasidir. Orta ve uzun vadede ise daha uzun ve
kalici olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikabilecegi g6z ardi edilmemelidir.
Ornegin iklim degisikligi ve risk gibi faktérler bunlarin basinda gelerek
glndemi olusturmaktadir. Bu konularda ana gergeve Ust dlgek planlarda
tanimlanmali, buna baglh olarak da daha o&zellesmis ¢alismalarin
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Sosyal Boyut Halkin katilimi ve bilinglendiriimesi genel kani olarak tanimlanmasina ragmen butin Ust dlgcek
kararlarda 6nceliklendiriimesinde farkli yaklagimlar oldugu goériilmektedir.

Halkin katiimi, bilgilendirme ve bilinglendirme Gzerinden tanimlanmaktadir. Ancak farkindalik
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kazandirma gibi kavramlara yer veriimemektedir. Bu durum, toplumun siireci sahiplenme
durumunu geciktirecek veya yavaslatacaktir. Tam anlamiyla bir katilim sagdlanmasi
hedefleniyorsa farkindalik kazandirma konusunda da girisimlerde bulunulmahdir.

Ayni zamanda, tanimlanan sirecin sadece baslangicinda degil bltiin agsamalarinda halkin
katilimi ve bilinglendirilmesi saglanmalidir. Siirecin farkl asamalarinda geri beslem alinmasi
adina bu durum énem tagimaktadir.

Kamu, 6zel ve STKlarin siirece paydas olarak katilimi ve aralarinda ortaklik ve isbirliklerinin
tanimlanmasi da bir bagka hedef olmalidir. Bu kapsam, bitlin Ust dlgek kararlarda tanimlanmali
ve yer almalidir. Ancak bu sekilde sirecin dengesi ve sistemin islerligi saglanabilecektir.
Stureglerin seffaf olmasi, denetlenebilir olmasi ve esitlikgi bir yaklasimla yuritilmesi adina
batln sektoérlerin bir arada yer almasi gerekmektedir.

Ekonomik Buyime, gelisme, rekabet edebilirlik gibi kavramlar Ust 6lgek kararlarin ve ulusal gergevenin
Boyut temellendirildigi baslklar arasindadir. Bu durum uretim ve sektorel blyime ve gelisim
Uzerinden bir gerceve tanimlamakta, 6zellikle 6zel sektérin 6ne ciktigi bir slirec ortaya
koymaktadir.

Yasal/ Yasal Boyut Onuncu Kalkinma Plani, Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani
Yonetsel Boyut 2007- 2013, Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010- 2020
Yonetsel Boyut Ulusal olgekte alinan kararlar ve hazirlanan planlar ve dokimanlar
cergevesinde, sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglar

Ulusal 6lgek kararlar ve planlar alt 6lgekte ortaya konacak galismalara yon gdsterici olmanin yani sira sinirlayici da
olmaktadir. Buna ragmen, en Ust 6lgekte ortaya konan Onuncu Kalkinma Plani'nin kapsaminda eksiklikler oldugu
ve gliindemde 6nemli bir yere sahip olan o¢zellikle iklim degisikligi ve risk yonetimi konularinda kapsamli bir
galismanin ortaya konmadigi goriilmektedir. Bu kapsamda, daha 6zellesmis ¢alismalarin tek konu tzerinden farkli
boyutlarla iligkilendiriimeye calisildigi goértulmektedir. Halbuki olmasi gereken Ust olcekte daha kapsamli ve
butlinclil bir cergevenin ¢iziimesi ile buradan dallanan o6zellesmis calismalarin hazirlanmasidir. Dallanma
semasinin dogru kurgulanmasi hem planlar ve kararlarin birbirini kapsar ve tamamlar bir bitiinlik kurmasi hem de
sorumlu ve ilgili kuruluglarim yetki ile sorumluluklarinin dogru tanimlanmasi ve bu sayede yetki alanlarinda
¢akismalarin 6niine gegilmesi ve her alanda yetkili bir kurum veya kurulugun bulunmasini saglayacak ve garanti
altina alacaktir.

3.2. Arka Plan: Metropoliten Olgek

Bu kisimda, Eyup ilgesini dogrudan ilgilendiren metropoliten dlgek kararlar ve planlar
irdelenmektedir. Metropoliten Slgekte Istanbul odakli gergeveyi tanimlayan ve tez
¢alismasina katkida bulunacadi disunulen dokimanlar belirlenen ana temalar
cercevesinde sulizllerek aktariimaktadir. Buradan hareketle, sirdurtlebilir kentsel
korumanin boyutlarinin metropoliten élgekte ortaya konan ¢ercevedeki karsiliklarina
istanbul Gzerinden ulagsmaya calisiimaktadir. Bu sayede, metropoliten dlgekte alinan
kararlarda surdurulebilir kentsel korumanin bilesenlerinin var olup olmadigi veya
plan ve dokUmanlar arasinda butlnlik ve birbirini izler bir yapinin olup olmadigi
gériilmis olunacak, bunlarin istanbul mekanindaki yansimalari aktarilabilecektir.
Burada amag, istanbul odakli metropoliten 8lcekli calismalarin kapsaminin ortaya
konmasi ve suzgecgten gecirilerek EylUp Olcegine inilirken ortaya konan ara

gercevenin kapsaminin tanimlanmasidir.
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1.2. HAVZALAR & ETKILESiM

ALAN  :iSTANBUL METROPOLITEN BOLGESI
H.LAND : KUZEY MARMARA BOLGESI
ERISIM :

KiMLIK : DOGAL
OLCEK  : BOLGE - 1/100.000 D8
HAVZA +(D1) ALIBEYKOY KUZEY

+(D2) CENDERE

+(D3) 7 GOLLER

ETKI  -(D4) BOGAZ - AVRUPA
-(D5) BOGAZ - KARADENIZ / GEGi$
- (D6) KARADENIZ
-(D7) SARIGOL
- (D8) TERKOS

ALAN  : ISTANBUL METROPOLITEN ALANI
H.LAND : iSTANBUL METROPOLITEN BOLGESI
ERiSIM :

KIMLIK  : GELISME

OLGEK  : METROPOLITEN - 1/25.000

HAVZA +(G1) ALIBEYKOY GUNEY
- GOP, SARIGAZI, EYOP

A D1 // KUZEY ALIBEYKSY
i 0 D2 // CENDERE
ETKI -(G3) ESENLER - GUNGOREN =
BAHCELIEVLER - BAGCILAR D3 //7 GOLLER
- (G4) BASAKSEHIR
-(G5) §istLi - GONEY
ALAN  : ISTANBUL TARIHI GEKIRDEGI G1 // GUNEY ALIBEYKOY
H.LAND : ISTANBUL METROPOLITEN ALANI G2 // KAGITHANE

ERiSIM :

KIMLIK : TARIHI MERKEZ
OLGEK :KENT-1/10.000
HAVZA + (M1) HALIC - TARIHI YARIMADA

A2 HALICE BEVORLY M1 // HALIG - EYOP & FATIH

M2 //HALIC - BEYOGLU & SiSLi
ETKI  +(M3) MARMARA - TARIHI YARIMADA
+(M4) BOGAZ - BEYOGLU

Sekil 3.5. Havzalar ve Etkilesim Semasi (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Bélimdi,
Sehir Planlama Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili $ehir Planlama Projesi Il dersi
kapsaminda Uretilmistir)

Sekil 3.5'te gérildigu Uzere, Eyiip ilgesi, istanbul Metropoliten Alani ile dogrudan
etkilesim icerisinde olmakla birlikte, daha (st 6lcekte de istanbul Metropoliten
Bolgesi ile iliski kurmaktadir. EyUp ilgesinin genis bir alana yayilmasi, Ust olgekten
alt dlgege inilirken, dlgekler arasi gegiste kurulan iliskisellik Gzerinden ele alinmasini
gerektirmektedir. Eyup, gevresinden bagimsiz bir sekilde ele alinamayacagi gibi
mekansal olarak da bu gergevenin sureklilik ve buttnlik arz etmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, sadece ulusal dlgekte Istanbul igin bigilen hedefler ve ortaya konan
ongoriler degdil, ayni zamanda bu dlgekten metropoliten ve ilge dlgedine gegiste
hem kavramsal hem de mekansal boyutlarda nasil bir bitlnlik ve kapsam ortaya
kondugu ile olgekler arasi sureklilik ve gegisler de deger kazanmaktadir. Bu
nedenle, Eylp ilgesi bu iligkisellik ve butlnlik icerisinde konumlandiriimaya

calisiimaktadir.

3.2.1. 2014- 2023 istanbul Bélge Plani

Plan kapsaminda ortaya konan stratejiler ve hedefler icerisinden, tez calismasiyla
ilgili olan anahtar sézcukler taranarak, galismaya aktarma yapiimistir. Bu sayede,
plan tez kapsaminda daraltilarak belirlenen basliklar dogrultusunda suzilmas,

mekana yonelik olarak ortaya konan strateji ve hedefler aktariimaya ¢alisiimistir.
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istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan 2014- 2023 istanbul Bélge Plani'nda
istanbul igin belirlenen vizyon: "Yaratici ve 6zgiir insanlariyla, yenilik ve kiltir kenti;

6zglin istanbul"dur.

Bolge Plani kapsaminda, 2023 yilindaki 'istanbul imaji' su sekilde betimlenmektedir:

"istanbul 2023 yilinda, kiiresel ekonomide séz sahibi, yilksek katma deger ireten, yenilikgi ve
yaratici ekonomisi; adil paylasan, kapsayici ve Ogrenen toplumu; keyifle yasanan, 6zgin
kentsel mekénlari ve surdurdlebilir cevresiyle; hem istanbullular icin “mutluluk alani”, hem de
potansiyellerini ortaya koymaya, hayallerini gerceklestirmeye ve daha fazlasi igin ilham

almaya ihtiyag duyan her dil, din, irk ve cinsiyetten insanin aklina gelen ilk sehir olacaktir."

Klresel ekonomik agda merkez konumda olma hedefiyle ortaya konan planda,
katihmci sutre¢ ve yonetisim basliklari 6ne cikmaktadir. Blylime ve gelismeyle
birlikte refah seviyesinde ve yasam kalitesinde artis hedeflenmektedir. Yasam ve
Ozellikle kent yagsantisi Uzerinden yasayan memnuniyetinin belirleyici faktér olarak
tanimlanmasi, kent mekanina yonelik olarak degisimlerin gerceklestiriimesi
gerektigine de 1sik tutmaktadir. Cesitlilik ve g¢ogulculuk gibi kapsayici bir bakis
acisina sahip olan plan, cgesitliliklerin korunmasini ve de geligtiriimesini
hedeflemektedir. Bu 6zellidi ile de yagsayan memnuniyetinin alti gizilerek, bu konuya
verilen 6nem 6n plana cikarilmaktadir. Tasarimin, mekansal konfor ve kalite tretimi
konusundaki katkilarina 1gik tutularak, kentsel mekan kalitesi ve saglikl fiziki
¢evrenin olusturulmasi gibi kentliyi hedef alan stratejiler, bdlge planinin temel

stratejileri arasinda yer almaktadir.

Bolge Plani kapsaminda 2023 istanbul Vizyonu'na yénelik 3 temel bilesen

tanimlanmaktadir:

1. "Kuresel ekonomide sz sahibi, yuksek katma deger Ureten, yenilik¢i ve yaratici ekonomi
2. Adil paylasan, kapsayici ve 6grenen toplum

3. Keyifle yasanan, 6zgiin kentsel mekanlar ve sirdrilebilir gevre"

Kentsel mekan ve kentli dncelikli vizyon icerigine sahip olmasina ragmen 2014 -
2023 istanbul Bélge Plani, genel itibariyle, ekonomik kalkinma ve ekonomik rekabet
edebilirlik ile sturdurilebilir ekonomi gibi konulari basat olarak ele almakta, bu alanda
neler yapilacagr detaylandirilarak, alt hedefler ve stratejiler aktariimaktadir.
Ekonomik gelismiglik Uzerinden kent ve kentlinin dogrudan gelisimini éngéren bu
yaklagsim Ustel kalmakta, alt dlgekte neler yapilacagina ve ekonominin alt dlgekte
kentsel fiziki gevreye ve kentliye nasil bir katkisi olacagi konusunda kesin olarak

tanimh sonuclar aktaramamaktadir. Sadece ekonomik getiri ile kent ve kentli olma
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bilincinin  gelistiriemeyeceg@i, bu konuda daha farkh boyutlarda c¢aligmalar

yuratilmesi gerektigi ortadadir.

Kentsel fiziki cevre ve kentli 6zelinde alt dlgekte dogrudan caligsmalar yurutilmedigi
goOrulmektedir. Bilinglendirme ve bilgilendirme olmadigi sirece, kente tanitim
cekilmesi veya kent imajinin Ustel kararlar dogrultusunda iyilestiriimesi, kisa vadede
degil orta ve uzun vadede yeni sorunlar Uretmeye aciktir. Tanitim araciligiyla
artmasi hedeflenen turist kitlesinin kente yikleyecegdi yogunluk ve hacmin ekonomik,
ekolojik ve sosyal boyutlarinin dogru irdelenmesi ve degerlendiriimesi, buna goére bir
planlama ve 6ngoru yapilarak, gerekli yonetimsel dnlemlerin alinmasi kent batininu
ilgilendiren en dénemli konu bagliklari arasinda yer almaktadir. Bugin, Tarihi
Yarimada'ya gelen turistlerin sadece Tarihi Yarimada icerisinde hareket etmesi ve
bu alana yoénelik 6zel bir alan yénetimi ¢alismasinin ydritilmesi, kent batininde
hareket eden ve dolagima katilan turistlerin yaratmakta oldugu ve sayilarin artmasi
ile birlikte yaratacadl yogunluk ve yukun, kent bitindne yonelik ve ilceler arasi
entegrasyon gerektiren bir yonetim planina olan ihtiyaci dogurdugu asikardir. Bu
anlamda, kentin tarihi ve kultirel alanlarinin, ayrik ayrik alan ydnetimlerinin
olmasindan ziyade, butlincil koruma yaklasimiyla kentin isler parcalari haline
getirilmesi ve kent butlinG igerisinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Koruma
pratiginin sadece kent imajinda marka degeri yaratma araci olarak goérilmemesi,
aksine, kentsel surduarulebilirligin bir gerekliligi oldugu yaklagimiyla ele alinmasi

gerekmektedir.

Kentsel sirdurilebilirligin saglanabilmesi icin en alt 6lcekte birey 6n planda tutularak
galismalarin yurutilmesi gerekmektedir. Bu da, aidiyet ve sahiplilik hissinin olusumu
ve bunun surdurtlmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, bdlge plani
tarafindan ortaya konanlar hedefler sunlardir:

Cizelge 3.7. 2014- 2013 Bolge Plani Tema | - Aidiyetlik ve Sahiplilik (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek
aktariimistir)

Hedefler:

- Istanbul’a aidiyet ve sehirlilerin birbirlerine duyduklari giivenin tespit edilmesi amaciyla, Istanbul igin aidiyet ve
glven arastirmasinin yapilmasi,

- Istanbul'a &ézgii kent kiltiiri, Istanbul’'un ekolojik gesitliligi, kiiltiirel mirasi konularinda egitim miifredatinin
hazirlanarak egitimin tim kademelerinde yayginlastiriimasi,

- Sehrin tarihi ve kultirel degerleri ile istanb_ullularln hak ve sorumluluklari, sehir nezaketi konularinda bilgilendirme
yapilmasi, farkindalik olusturulmasi ve Istanbullularin birbirine hosgérili ve saygi kurallari gergevesinde
davranmasinin saglanmasi,

- Toplumsal diyalog ve kentsel kararlarda katiimciligi giiclendirerek istanbul’a aidiyet ve sahiplenmenin
saglanmasi,
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- Sehrin ceperinde ve dezavantajli bdlgelerde yasayanlarin istanbul'a 6zgii mekanlari ziyaret etmelerinin
saglanmasi,

- Basta sehrin c¢eperlerinde ve dezavantajli bolgelerinde olmak Ulzere halkin bir araya gelmesini saglayacak
kiltirel, sanatsal ve sosyal aktivitelerin diizenlenmesi,

- istanbullu olma hakkinin sehirde yasayan herkese ait oldugu bilinci tim Istanbullulara yayginlastirarak,
Istanbulluluga dair kapsayici bir sdylemin gelistiriimesi

Degerlendirme:

Ortaya konan 7 hedef incelendiginde, aidiyet ve sahiplilik olusturuimasi hedefinin ortaya kondugu goérilmektedir.
Ancak, aidiyet ve sahiplilik olusturuimasi hedeflenen bir eylem degil var olan olgunun sirdurilebilir kilinmasi ve
desteklenir bir statlye sahip olmasi olarak ele alinmahdir. Bélge plani cercevesinde kentli aidiyet ve sahiplilik
kazandiriimaya calisilmakta ve surecte edilgen bir rol Ustlenmek durumunda birakilmaktadir. Halbuki, aidiyet ve
sahiplilik, bireyin yasantisi boyunca glndelik olarak gelistirmekte oldugu etken eylemlerin bir sonucudur. Bu
baglamda, 6n plana cikariimasi gereken oncelikle aidiyet ve sahiplilik hissini yaratan kosullarin saglanmasi veya
var olan kosullarin korunmasi olmalidir. Bu da dogrudan kentsel fiziki gevrenin korunmasi ve gerekli durumlarda
iyilestirme, saglklastirma gibi operasyonel ¢éziimler ile yagam kalitesinin artiriimasini konu alan yeni ve alternatif
¢0zUm arayislarina girisiimesi demektedir.

Cizelge 3.8. 2014- 2023 Bolge Plani Tema Il - Kaliteli Yasam Cevresi Sunumu (Tez ¢alismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

Hedefler:

"..ekosistemlerin, kaynaklarin, insan saghginin, hava, su ve toprak kalitesinin, hayvan ve bitki yasamlarinin
korunmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun yani sira, sera gazi salinimin artmasiyla olusan iklim degisikligi
glinumuzde en buylk kuresel ¢evresel sorunlarindan biri haline gelmistir ve yiksek nufuslari barindiran biylk
kentler sera gazi salinminin artmasinda énemli rol oynamaktadirlar. istanbul'da iklim degisikligiyle miicadele
cergevesinde dogru arazi kullanimi, orman ve tarim alanlarinin artiriimasi ve sirduarilebilir atik ydnetimi ile dogal
kaynaklarin korunmasinin yani sira sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi énem arz etmektedir. Ozellikle sanayi,
konut ve ulasim sektorlerinde, enerji verimliligi uygulamalarinin ve temiz enerji kullanimin artinimasiyla
surdirilebilir kalkinmayi sekteye ugratmadan sera gazi emisyon artig oraninin azaltiimasi gerekmektedir."

Degerlendirme:

Sera gazi salinimina bagh olarak ortaya cikan iklim degisikligi konusunun giinimiziin kiresel sorunlari arasinda
yer aldiginin vurgulanmasi dikkat cekmektedir. istanbul'da iklim degisikligi ile miicadele konusunda galismalarin
gerceklestiriimesi gerektigi vurgulanmakta, bu konuda neler yapilmasi gerektigine dair hedefler tanimlanmaktadir.
Sirduarilebilir kalkinma gercevesinde dengeli ve sirekli bilyiime ile gevre boyutunun goéz ardi edilmeden bir arada
yurattilmesi gereken bir siire¢ olduguna dikkat cekilmektedir.

Cizelge 3.9. 2014- 2023 Bolge Plani Tema Il - Strdurdlebilir Kentsel Gelisme (Tez galismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

2014- 2023 Bolge Plani Tema Il - Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

Hedefler:

- Kentsel esiklerin (sit alanlari, koruma alanlari, afet riski tasiyan alanlar vb.) mekansal gelismede dikkate alinarak
bu alanlarda gelismenin kontrol altina alinmasi ile kentlesmenin dogal ve kdlturel varliklar Gzerindeki baskisinin
azaltiimasi,

- Kentin bilylime egilimlerinin istanbul’'un tagima kapasitesi (niifus, kaynaklar, ekolojik, biiyiime sinirlari, vb.)
dogrultusunda ydnlendiriimesi,

- Kentsel fonksiyonlarin mekansal dagihminda ve yer segiminde merkezi alanlardaki baskinin azaltilmasi,

- Cok merkezli ve basta Avrupa ve Anadolu yakasi arasinda olmak uUzere, Boélge icinde dengeli bir gelisme
modelinin gelistirilmesi, sistemin yurinebilir alt merkezlerle desteklenmesi,

- Yeni yasam alanlarinin gelisiminde ve mevcut kentsel alanlarda farkli arazi kullanimlarini iceren karma
kullanimin ve farkli yas gruplarinin, farkli sosyo-ekonomik gruplarin birlikte yasadigi karma kullanici profilinin tesvik
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edilmesi,
- Kentsel sistemde fonksiyon alanlari arasindaki baglantinin gliclendirilmesi ve kalitesinin artiriimasi,

- Makro projelerin ve buylk o6lcekli kentsel projelerin dengeli bir kentsel buyimeyi destekleyecek ve bdlge igi
gelismislik farklarini azaltacak sekilde, plan 6lgekleri arasindaki uyum ve etkileri gdzetilerek gelistiriimesi,

- Basta makro projeler olmak Uzere, projelerin tarihi dokuya, toplumsal yapiya, kent kimligine uyumu ile gevresel,
sosyal ve ekonomik etkilerinin degerlendiriimesi ve risk analizinin yapilmasi, potansiyel olumsuz etkilerinin
onlenmesi

Degerlendirme:

Tarihi dokuyu tehdit edebilecek buytk ¢apli projelerin gevresel, sosyal ve ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi ve
risk analizlerinin yapilmasi ile ortaya gikabilecek olumsuz etkilerinin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Bu durum
Ozellikle buylk capli ulasim projelerinin yapimindan &nce gerekli etki degerlendirmesi g¢alismalarinin
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla KMED g¢aligmalarinin projelerin yapimindan énce hazirlanmasi
gerekmektedir.

Cizelge 3.10. 2014- 2023 Bolge Plani Tema IV - Katilimcilik (Tez galismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Hedefler:

- Farkli planlar ve plan élgekleri arasinda uyumun, bitlncil yaklagimin ve plan yetkisi olan kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi,

- Kentsel kararlar alinirken katimci, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim anlayisinin benimsenmesi ve iletigimi
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi,

- Planlama galigmalarinda, projelendirme ve uygulamada etkin katimin ve seffafligin saglanmasi, bunu
saglayacak insiyatiflerin gelistiriimesi ve STK’larin gl¢lendiriimesi, plan kararlarinin kamuoyu ile daha etkin bigimde
paylasiimasi,

- Planlarin yonetisiminde, yerel degerlerin ve ihtiyaglarin merkezi planlama kararlarinda dikkate alinmasinin
saglanmasi,

- Basta blyUk o6lcekli projeler ve tarihi dokuya yapilacak midahaleler olmak Uizere, kentsel projelerin yerel planlar
ile battincul sekilde olusturulmasi,

- Planlarin ilkeleri cergevesinde uygulanmasinin saglanmasi, pargacil revizyonlarin éniine gegilmesi

Degerlendirme:

Olcekler arasi gegisin saglanmasi ve alinan kararlar ve hazirlanan planlarin tutarli olmasi adina biitiinciil bir
yaklagsimin benimsenmesi hedefi ortaya konmustur. Yetkili kurumlarin gorevlerinin ve sorumluluklariin
tanimlanmasiyla yetki cakismalarinin 6nline gegilebilecektir. Bu sirecte katilimci planlama yaklagiminin
benimsenmesi ve slrecin seffaf ve hesap verebilir sekilde yuritilmesine dikkat edilmelidir. Farkli paydaslarin
surece katilimi, stre¢ sonucunda ortaya konacak calismalarin gesitliligini artiracadi kadar daha da kapsaml
olmasini saglayacaktir. Sadece kamu ve 6zel sektoriin degil ayni zamanda STK'larin da slirece katilimi 6nem
kazanmaktadir. Buna ek olarak, toplumun da siirece katihmi énemlidir. Ozellikle tarihi dokuyu ilgilendiren plan
kararlarinin butlinctl bir sekilde ele alinmasi, Ust dlgek kararlari gézetir nitelikte olmasi, buna ek olarak da pargacil
degisiklikler yerine bitini gdzeten galigmalarin ele alinmasi gerektidi unutulmamaldir. Alt dlgekte hazirlanan
palanlara yénelik olarak Ust dlcek plan kararlarinin ve tanimlanan ilkelerin gerceve olusturmasi gerektigi géz ardi
edilmemeli, bittincul kapsamda gerekli degerlendirmeler yapilarak yerele 6zgu ¢galismalar gelistiriimelidir.
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Cizelge 3.11. 2014- 2023 Bolge Plani Tema V - Kentsel Dénlsim (Tez galismasi kapsaminda derlenerek
aktariimistir)

- Tarihi alanlarda yapilacak yenileme projelerinde kultiir ve tabiat varliklari ile tarihi kent dokusunun, kentsel
hafizanin korunmasi ve alanin 6zgiin 6zelliklerine uyumun saglanmasi,

- Basta risk alanlarinda yasayanlar olmak uzere, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve ilgili aktorlerin strece
katihminin saglanmasi, katihmi saglayacak orgltlenmenin ve yénetisim modellerinin gelistiriimesi

Bu tur ¢aligsmalar, sadece yapilmakta olduklari alani degil, ayni zamanda ceperlerindeki yerlesim alanlarini da
dogrudan etkilemektedir. Yenileme alanlari olarak tanimlanan tarihi kent parcalarinin, kent bitiini igerisinde de
degerlendiriimesi ve buna gore daha Ustel bir bakis agisiyla da planlamaya konu edinilmesi gerekmektedir. Eylp,
bulundugu konum itibariyle, yenileme alani olarak tanimlanan bu tarihi kentsel alanlarla geper iligkisi kurmaktadir.
Bu nedenle, Eylp Kentsel Sit Alan’'nin da bu alanla bdtiincil bir planlama cergevesinde ele alinmasi
gerekmektedir.

Cizelge 3.12. 2014- 2023 Bolge Plani Tema VI - Kiilturel Miras (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

- Istanbul bellegini olusturan temel degerlerin ve anlaminin belirlenmesi, nasil yasatilacagina dair planlama
galismalarinin yapilmasi ve verinin gincelliginin saglanmasi,

- Istanbul bellegini olusturan kentsel mirasin, tarihi alanlarin ve kiiltiirel 6gelerin tarihsel ve 6zgiin kimlikleri ile
korunmasi,

- Kentsel gelisim planlarinin miras degerlerini 6ncelikle dikkate alacak sekilde hazirlanmasi, koruma planlarinin
diger planlama suregleriyle butiincl bir yaklasimla gergeklestiriimesi,

- Istanbul’un siluetinin korunmasi, kent siluetini olumsuz etkileyen yapilasmanin éniine gegilmesi,

- Kaltirel mirasin korunmasinda yenilikgi ydntem ve uygulamalarin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin basta arastirma,
analiz ve katilimi artirmak Gzere etkin kullaniminin tesvik edilmesi,

- Korumanin butincdl bir yaklagimla gergeklestiriimesi ve iyi uygulama 6rneklerinin ortaya konmasi igin basta yerel
yonetimler ve sivil toplum 6rgdtleri olmak lizere kurumlar arasinda isbirliginin gelistiriimesi,

- Toplum, karar vericiler ve profesyonellerde farkindaligin ve korumaya dair kurumlarda teknik kapasitenin
artiriimasi

Tarihi dokunun 6zgiin kimligiyle korunmasi hedeflenmektedir. Bunun igin 6ncelikle tarihi dokunun kentin butindnin
bir parcasi oldugu kabul edilmeli, kent butininde &éngdérilen vizyon dogrultusunda batlncll bir yaklagimla
hedeflenen amaca gidilmesi igin Ust dlgek kararlara uyulmasi gerekmektedir. Ust dlgekte ortaya konan kararlarin
alt dlgcege yansimasinda ise tarihi dokunun korunmasi ve strdirilebilir kilinmasi gerektigi ortaya gikmaktadir. Bu
surecte alanin kimligini korumasi saglanirken ayni zamanda alani yagatacak mudahalelerin gerekliligi de g6z ardi
edilmemelidir. Kimligi korumak demek oldugu gibi birakmak demek olmamali, gerekli iyilestirme ve yenileme
uygulamalari ile alanda yasama kalitesinin artiriimasi hedeflenmelidir. Bu kapsamda, tarihi dokunun korunmasinda
yenilikci teknolojilerin adaptasyonu gerekli gérilen noktalarda uzmanlarin da gérusu alinarak gerceklestiriimelidir.
Surece kamu ve 0Ozel sektdériin desteginin yani sira STK'larin ve toplumun da katihmi énem tagimaktadir.
Yasayanlarin, galisanlarin ve ziyaretcilerin goruslerinin alinmasi, alanin korunmasin ve sirdirilebilir kiinmasi
gerekli olan uygulamalara sk tutacak ve ydnlendirici olacaktir.
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Cizelge 3.13. 2014- 2023 Bolge Plani Tema VI I- Kentsel Peyzaj (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek
aktariimistir)

Hedefler:

- Tarihi dokuda; yenileme projelerinin ve arazi kullanim kararlarinin kentsel mirasa etkilerinin degerlendiriimesi ve
olumsuz etkilerin 6nlenmesi,

- Koruma planlamasi ve uygulamalarinda basta bélgede yasayanlar olmak tzere katihmin ve sahiplenmenin
saglanmasi,

- Tarihi alanlarin, kentin sosyoekonomik yasamina entegre edilmesi, sosyal digslanmayi dnleyecek tedbirlerle,
kentsel mirasin degerine uygun yeni fonksiyonlar ile yasatiimasi,

- Tarihi kentsel doku ve kiltirel miras ile yakin ¢cevresindeki cagdas uygulamalar arasinda uyumun ve etkilesimin
saglanmasi,

- Korumaya yonelik uygulamalarda finansmana ve bilgiye erisimin kolaylastiriimasi, miilk sahiplerini destekleyici
ve korumayi kolaylastirici araglarin gelistiriimesi,

- Tarihi alanlar ve kentsel mirasin, bu alanlara yiik getirmeyecek sekilde, Istanbullular tarafindan taninmasinin,
algilanmasinin ve ziyaret edilmesinin saglanmasi,

- Tarihi alanlar ve kultirel mirasa erigilebilirligin ve miras ile ilgili bilgiye erisimin artiriimasi,

- Kultirel mirasa ait bilgiye erisimi saglamak (izere ortak altyapilarin olusturulmasi

Degerlendirme:

Tarihi dokuda o©ngérilen uygulamaya yonelik calismalarin gerceklestirimesinden 6nce KMED galismalarinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Olasi etkilerin bu sekilde 6lgllmesi ve ona goére projelerin hazirlanmasi veya gerekli
gobrilen yerlerde revize edilmesi gerekmektedir. Alanda yasayanlarin ve de galisanlarin surece katilimi ise énem
tagimaktadir. Tarihi dokuda gerekli gorilen degisikliklerin alanin yasatiimasina yoénelik olmasi, sosyal ve ekonomik
kapitali gozetecek sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Buna ek olarak gevresel faktorlerin de géz ardi edilmemesi
gerektigi unutulmamalidir. Yenilikgi teknolojiler ile glincel yasama ayak uyduracak turden degisikliklerin yapiimasi
icin uzman goruglerinin alinmasi, alanin karakterini ve 6zgunligini bozmayacak sekilde uygulamalarin
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Sireglerin uygulanabilmesi igin gerekli olan finansman desteginin saglanmasi
Ozellikle mulk sahiplerinin desteklenmesi gerekmektedir. Alani ziyaret edenlerin de gorusleri alinarak cesitli
dizenlemelere gidilebilecedi unutulmamali, bu konuda belli alanlarda arastirmalar yapilmalidir. Ziyaretgi yonetimi
tarihi alanlarin yonetiminde 6nem tasimaktadir. Alana fazla yik bindirmeyecek sekilde rotalarin dizenlenmesi veya
ziyaretgi akislarinin tahmin edilerek dénemsel analizlerin yapilmasi ve degerlendiriimesi 6nem tagimaktadir. Son
olarak tarihi ve kulturel mirasa yonelik bilgiye erisimin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, gtincel arsivin
hazirlanmasi ve dijital ortamdan erigilebilir hale getiriimesi gerekmektedir. Bu tir bir veritabaninin olusturulmasi
sadece turizm ve ziyaretci cekme agisindan degil ayni zamanda arastirmalarin gerceklestiriimesinde kolayliklar
sunmanin yani sira ortak bir veritabani sayesinde kurumlar arasi burokratik slreclerin kolaylagsmasini ve
hizlanmasini da saglayacaktir.

Cizelge 3.14. 2014- 2023 Bolge Plani Tema VIII - Afet Yonetimi (Tez galismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Hedefler:

- Kurum ve kuruluglar ile toplumun afet konusunda bilgilendirilmesi, toplumsal farkindaligin artiriimasi ve toplumun
afetlere hazirlikli olmasinin saglanmasi,

- Afet yonetimi faaliyetlerine yonelik sivil toplum kuruluslarinin gliglendiriimesi ve basta gonulli érgltlenmeler
olmak uzere yerel kapasitenin olusturulmasi,

- Istanbul’a 6zel afet ve acil durum eylem plani olusturularak afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda; hazirlikli
olma, risk azaltma, midahale ve iyilestirme faaliyetlerinde sorumluluklarin tanimlanmasi ve esgudiminin
saglanmasi,

- Afet 6ncesi ve sonrasinda calismalar igin gerekli mekansal diizenleme, donanim, beseri ve finansal kaynaklarin
belirlenmesi ve etkin kullaniminin saglanmasi,

- Ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlari iceren buttincll risk arastirmalarinin yapilarak butincul risk haritasinin
hazirlanmasi ve bu dogrultuda risk azaltma galismalarinin gergeklestiriimesi,

- Planlama galismalarinda afet tehlike ve risklerinin esas alinmasi ve bu dogrultuda afet risklerini azaltici
dizenlemelerin yapilmasi,

- Planlama, karar alma ve uygulama yetkisi olan kurumlarda afet ydnetimine yonelik kapasitenin artiriimasi ve
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buna yonelik denetimlerin etkin hale getirilmesi,
- Afet riski altinda bulunan tarihi yapilarin envanterinin olusturulmasi ve bu dogrultuda gerekli énlemlerin alinmasi,

- Afet riski altinda bulunan kamusal binalarin ve kritik altyapilarin mevcut durumuna goére glclendiriimesi veya
yeniden yapilmasi,

- Basta oncelikli kamu yapilari (okul, hastane, yurt vb.) olmak tzere kamuda ve isletmelerde afet eylem planlarinin
yapilmasi ve bu yapilarda yasayanlarin, ¢aligsanlarin bilgilendiriimesi

Degerlendirme:

Afet ybnetimi, ézellikle istanbul'da éncelikli basliklar arasinda yer almaktadir. Afet yénetimi konusunda gerekli
Onlemlerin alinmasi zorunludur. Afet yonetimi konusunda oncelikle toplumsal farkindaligin artirimasi ve
bilinglendirme galismalarinin gergeklestiriimesi gereklidir. Afet ve acil durum anlarinda neler yapiimasi gerektigine
yonelik egitimlerin verilmesi, bilgilendirme toplantilarinin yapiimasi énemlidir. Afet 6ncesinde yapilacak bu tur
calismalar afet sirasinda ve sonrasinda buyuk 6lgekte can kayiplarinin énine gegilmesini saglayacaktir. Bunlarin
yani sira, afet 6ncesinde yapilara yonelik gliclendirmelerin yapilmasi, afete dayanikli hale getiriimesi, riskli
yapilarin yikilarak yerine yenilerinin yapilmasi gerekmektedir. Tarihi dokuda ise afet riski konusunda gerekli etki
degerlendirmesi galismalarinin gergeklestirimesinden sonra uzman kararlari dogrultusunda giglendirmelerin ve
iyilestirmelerin gerceklestiriimesi gerekmektedir. Sadece deprem konusunda degil iklim degisikligine bagli olarak
ortaya cikabilecek afetlere kargi da 6nlem alinmasi ve eko-giiglendirme yontemleri ile yapisal ¢ézumlere gidilmesi
gerekmektedir. Bu sayede iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin dnlenmesi saglanabilecektir. Bu baglamda, risk
yonetimine yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi gerekmekte, ayni zamanda tarihi cevrenin korunmasi
kapsaminda alan ybnetimi planlarinin hazirlanmasinda da bu iki baslik arasinda gegislerin olmasi gerektigi ve
butlincll bir gergevede degerlendirme yapilmasi gerektigi unutulmamalidir.

Cizelge 3.15. 2014- 2023 Bolge Plani Tema IX - Hava Kalitesi (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Hedefler:

- Istanbul’da hava kalitesini etkileyen parametrelerin belirlenmesi ve bu dogrultuda kapsamli bir emisyon envanteri
olusturulmasi,

- Ulusal Temiz Hava Eylem Plani dikkate alinarak istanbul’a ézel Temiz Hava Eylem Plani olusturulmasi,

- Havada bulunan oksijen ve karbondioksit dengesini saglamak amaciyla 6zellikle kent merkezinde kalan yesil
alanlarin korunmasi ve bu alanlarin artirilmasi

- Ulasim sistemlerinden kaynakli emisyonlarin azaltiimasi i¢in basta deniz ve rayli ulasim agi gelistirilerek toplu
tagimaya agirlik verilmesi ve 6zel arag kullaniminin sinirlandirilmasi,

- Ulagim araglarindan kaynakli emisyonlarin azaltiimasi i¢in ¢cevre dostu yakitlar ve motor sistemlerinin
kullaniimasinin tesvik edilmesi,

- Mantolama, merkezi sistem vb. ydntemlerle konutlarda ve endustriyel tesislerde 1sinma amagch yakit tiketiminin
azaltiimasi, gevre dostu yakit ve yakit sistemlerinin kullaniminin tesvik edilmesi,

- Hava kalitesinin korunmasi amaciyla riizgar ve hava akimini etkileyecek alanlarin belirlenmesi ve bu alanlara
uygun planlama yapilarak yiksek binalar ile sanayi alanlarinin dogru konumlandiriimasi,

- Hava kalitesi 6lguim istasyonlarinin sayisinin artiriimasi

Degerlendirme:

Hava kalitesi standartlarinin tanimlanmasi ve bu standartlar dogrultusunda emisyonlarin dlgulerek kontrol altina
alinmasi gerekmektedir. Emisyon 6lgim merkezi sayisinin artirilmasi farkli pilot bélgelerde dlglimlerin yapilmasi
6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, eylem planinin tanimlanmasi sadece hava kalitesi agisindan degil ayni
zamanda karbon ve sera gazi saliniminin kontrol altina alinmasi ve azaltilmasi adina 6énem tasimaktadir. Bu
amagla, yesil alan miktarinin artirimasinin yani sira, ulagim sistemlerinden ve yapilardan kaynakli emisyonlarin
azaltimi konusunda da gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ncelikli konu basliklar arasinda yer almalidir. Son olarak,
havalandirma koridorlarinin korunmasi ve artiriimasi gerekmektedir.
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Cizelge 3.16. 2014- 2023 Bolge Plani Tema X - Enerji Verimliligi (Tez galismasi kapsaminda derlenerek
aktariimistir)

Hedefler:

- Basta Avrupa Yakasinin kuzey bolgeleri olmak Uzere riizgar enerjisi santrallerinin yayginlastiriimasi ve
kapasitesinin artiriimasi,

- Istanbul’a ézel sera gazi emisyon envanteri olusturulmasi ve sera gazi salinim oranlarini azaltmak amaciyla
enerji verimliliginin saglanmasi ve temiz enerji kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik programlarin hazirlanmasi,

- Enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artiriimasi amaciyla farkindalik olusturulmasi,
kamuoyunun bilinclendirilmesi,

- Enerji verimliligi ve temiz enerji uygulamalarina yénelik biling olusturma ve firmalarda Ar-Ge galismalarini
desteklemek amaciyla Istanbul’un iki yakasinda enerji verimliligi ve temiz enerji merkezinin kurulmasi,

- Sanayide yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve tretimde verimliligin artirnlmasina yonelik ¢alismalarin,
arastirmalarin ve danismanlik hizmetlerinin desteklenmesi,

- Yesil binalar konusunda kurumsal kapasitenin artirilmasi ve uygulamalarin yayginlastiriimasi,

- Mantolama, merkezi sistem vb. uygulamalar ve verimli enerji tiketen teknolojilerin kullanimiyla mevcut
yapilagsmalarda enerji muhafazasinin yayginlastiriimasi,

- Kentsel aydinlatma, trafik lambalari, reklam panolari vb. kamusal uygulamalarda verimli enerji tiketen
teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi,

- Yogun kentlesmeden dolayi kent merkezlerinde 1sinin artmasini engelleyecek kentsel tasarimlarin
yayginlastiriimasi,

- Ulagimda eneriji verimliligini artiracak ulagim planlamasinin ve diizenlemelerin yapilmasi,
- Verimli enerji ve temiz enerji kaynaklari kullanan motor ve yakit sistemlerinin kullaniimasinin desteklenmesi,
- Enerji verimliligini artiracak akilli sebeke uygulamalarinin yayginlastiriimasi,

- Basta toplu ulagim araglari olmak Uzere elektrikli ara¢c kullanimi yayginlastirilarak farkindalik ve altyapi
hizmetlerinin olusturulmasi

Degerlendirme:

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Uretiminin artirimasi ve yayginlastiriimasi icin yer secimlerinin ve
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Enerji verimliliginin saglanmasi hedefiyle temiz enerji kullaniminin
yaygilastiriimasi saglanmalidir. Yesil bina sistemlerinin yayginlagtiriimasi ve uygulanmasinda tesviklerin artiriimasi
onceliklendirilmelidir. Ozellikle retim tesislerinin yesil bina sertifikali olmasina 6zen gdsterilmelidir. Eneriji verimliligi
amacilyla sadece mantolama vb. cephe kaplamalariyla degil, teknolojik degisikliklerle veya toplumsal farkindalik ve
bilinclenme ile tiiketici aliskanliklarinin degistiriimesiyle da basariya ulasilabilecedi unutulmamalidir. Ener;ji
verimliligi konusunda bilinglendirme ve farkindalik birincil 6nem tasimaktadir.

Tarihi Yarimada, Beyoglu, Sisli, Besiktas, Kadikdy birinci derecede merkezi is
alanlari olarak tanimlanmaktadir. Sekil 3.6'da da gdéruldaga gibi Eylp, Bdlge
Plani'nda merkezi is alani (MiA) igerisinde gdsteriimektedir. 1990 yilindan sonra, Ust
gelir grubuna yoénelik olarak konut Uretiminin artmasi ve 2. Bogaz Koprusi'nin
yapimiyla birlikte, kentin kuzeyindeki orman ve tarim alanlar ile su havzalarina
yonelik baski artarak bu alanlari tehdit altina almistir. Ozellikle, Gaziosmanpasa,
Eylp, Sariyer ve Beykoz, bu baskinin en yogun olarak goérildigu ilgeler arasinda
yer almaktadir. Eydp sahip oldugu konum itibariyle Avrupa Yakasi'nda farkli
morfolojik bilesenleri blnyesinde barindirmasina bagl olarak, yogunlagsma hacminin

baskisini en fazla hissettirdigi ilcelerin basinda gelmektedir.
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Sekil 3.7. Istanbul'da Biiyiik Olgekli Projeler (2014- 2023 Istanbul Bélge Plani, 2014)

Sekil 3.7'de gorildiugi lzere, Eyiip, istanbul genelinde tanimlanan biiyik 6lgekli
projelerden dogrudan etkilenen ilgelerin basinda gelmektedir. Tarihi Yarimada'nin
ceperini etkileyecek olmasi nedeniyle, 6zellikle, Avrasya Tuneli'nin kentsel fiziki
cevre Uzerindeki baskisinin yogun olarak hissedilecedi ve yetersiz fiziksel altyapi
kapasitesi nedeniyle yogunluk ve hacim sorunlarinin yasanilacagi goérilmektedir.
Buna ek olarak, Galataport gibi tarihi kent dokusuna buylk bir baski ve ylk
bindirecek olan buylk O6lgcekli bir diger projenin getirmesi hedeflenen turistlerin

Beyoglu, Tarihi Yarimada ve Hali¢ ¢evresinde hareket edecegi dustnuldiginde
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Eylp, dogrudan etki alaninda yer alarak, dissal etkiler nedeniyle ortaya ¢ikan asiri
baskiya maruz kalmaktadir. Buna ragmen, Tarihi Yarimada'da alan yénetimine dair
hazirlanan c¢alisma, alanin sadece Dinya Miras Listesi'nde olan kisimlarini
kapsayan yapisi nedeniyle ¢eperindeki olusabilecek tehditleri azaltmaya yénelik bir
sure¢ planlamasi ortaya koyamamaktadir. Ceperinde yer alan tarihi ve kultirel kent
dokusundan bagimsiz ve Hali¢ gibi kentin nefes koridorunu olusturan bir 6gesinden
badimsiz olarak kurgulanan alan yénetimi planinin mutlak koruma yaklasimiyla kent
bitininden bagimsiz bir 6zerk kent pargasi yaratmanin yolunu agiyor olusu,
gelecekte ortaya c¢ikacak sorunlarin olusumunda basat ve aktif bir rol

ustlenmektedir.

Eylp Kentsel Sit Alani, kentin tarihi ve kultirel mirasinin érneklerini barindirmasi ve
yasantiya 1sik tutmasi, ayni zamanda da, Tarihi Yarimada'nin geperindeki jeopolitik
konumu nedeniyle de 6ne ¢ikmaktadir. Dunya Miras Alani olarak tanimlanan Tarihi
Yarimada, kentin tarihi ve kilttrel kentsel alanlari igerisinde birincil dnem teskil
etmektedir. Bu denli 6nemli bir nitelige sahip kentsel alanin ¢eperinde
konumlanmak, Eylp kent merkezi icin stratejik bir 6neme sahiptir. Buna ek olarak,
ilcenin kapladigi alanlar diastnildigunde, sahip oldugu dogdal degerlerin de ayni
derecede Oneme sahip oldugu ve surdUrdlebilir batincll koruma yaklagimi
icerisinde degerlendiriimesi gerektigi g6z ardi ediimemesi gereken baslica

konulardir.

Meskun Yerlesim Alanlan
Orman Alanlar

= |

Kocaeli
(TR42)

Sekil 3.8.istanbul Sit Alanlari ve Diinya Miras Alanlari (2014- 2023 Istanbul Bélge Plani, 2014)
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Sekil 3.9.istanbul'da Havzalar ve igme Suyu Kaynaklari (2014- 2023 istanbul Bélge Plani, 2014)

Eylp, 6nemli su havzalarini ve igme suyu kaynaklarini sinirlari igerisinde
barindirmaktadir. Alibeykdy Baraji, istanbul'un %6.6 oraninda su ihtiyacini
karsilamaktadir. 1.66 km?lik gél alani ile istanbul'a su temin eden &nemli bir su
kaynagi olarak korunmasi gerekmektedir. Bu durum, ilgenin, jeopolitik konumunu

daha da glg¢lendirmektedir.

Kocaeli
(TR42)

Sekil 3.10.istanbul'da Bulunan Orman ve Maden Alanlari (2014- 2023 Istanbul Bélge Plani, 2014)
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Eylp ilgesinin sadece su havza ve kaynaklari bakimindan degil ayni zamanda
korunmasi gereken orman alanlari bakimindan da zengin oldugu Sekil 3.10'da
gorulmektedir. Kagithane Deresi'nin sulama havzasinda bulunan alanlarda ézellikle
Gokturk mevkii ve ¢evresinde meyve sebze tarimi yapilmaktadir. Buna ek olarak,
kentin en 6nemli yesil alanlari icerisinde gosterilen Belgrad Ormani da bu alanda yer
almaktadir. Sadece Goktirk mevkiinde degil ayni zamanda Kemerburgaz'da da
meyve ve sebze tarimi gergeklestiriimektedir. Alibeykdy ve Kemerburgaz'da buna ek
olarak hayvancilik yapildigi, ilge ekonomisine bu sekilde katkida bulunuldugu da
bilinmektedir. Sut ve besi hayvanciiginin yani sira, aricilik da yapiimaktadir.
de

faydalaniimaktadir. Bugun, bulylk c¢apli projeler dogrultusunda gelismekte olan

Belgrad Ormani'ndan ayni zamanda orman Urdnleri  Uretiminde

Kemerburgaz, Gokturk, Ciftalan ve Agacl mevkileri, dogal degerleri tehdit eden yeni

yerlesim alanlari olarak éne ¢ikmaktadir.
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Sekil 3.11.istanbul’da Bulunan Hava Kalitesi izleme istasyonlari ve 2012 Olgiim Degerleri (2014- 2023 istanbul
Bolge Plani, 2014)

istanbul hava kalitesi sonuglari incelendiginde, azot dioksit degerlerinin gok yiiksek
oldugu gérilmektedir. Ozellikle Aksaray ve Esenler gevresinde yapilan dlgiimlerde
azot dioksit degerlerinin ¢ok yuksek oldugu gorilmektedir. Azot dioksit su ile
tepkimeye girerek, nitrik asit olarak yerylzine yadislarla (asit yagmuru olarak)
birlikte dismektedir. Bu da cevrenin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.
Sadece dogal cevre degil ayni zamanda fiziki cevre de bu maddenin asindirici ve

bozunmaya neden olan etkilerinden dogrudan etkilenmektedir.
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Kocaeli
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sakerya

Sekil 3.12.2023 istanbul Bélge Plani Mekansal Gelisme Semasi (2014 - 2023 istanbul Bélge Plani)

Sekil 3.12.'de de gorildiglu tzere, Eylp, mekansal gelisim semasinda merkezi bir
konumda ayni zamanda da tampon bdlge konumunda olan bir konuma sahiptir.

3.2.2. 1/100.000 Olgekli istanbul Gevre Diizeni Plani

1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani kapsaminda tanimlanan vizyon:

"Cevresel, toplumsal ve ekonomik sirdurilebilirlik ilkeleri dogrultusunda 6zgun kiltirel ve dogal
kimligini koruyarak gelisen, kiresel Olgekte rekabet glclne sahip bilgi toplumuna donisen yasam
kalitesi yiiksek bir istanbul"dur.

Bu vizyona ulagsmak amaciyla ortaya konan hedefler ise su sekilde siralanabilir:

e "Hedef 1. Istanbul'un kiiresel diizeyde giiclenmesini saglamak

e Hedef 2. Marmara Bolgesi'ndeki yerel potansiyelleri butlincll bir yaklasimla harekete

gegirerek, bolgede sirdirilebilir gelismenin gergeklestiriimesine dnciilik etmek

e Hedef 3. istanbul'un mekansal gelisimini, gevresel, ekonomik ve toplumsal sirdiiriilebilirlik

dogrultusunda kentsel islevsel bitiinlesmeyi saglamak
e Hedef 4. Yasam kalitesini yUkseltmek
e Hedef 5. Sosyal sermayeyi gliclendirmek

e Hedef 6. Surdurilebilir kent yonetim sisteminin gelistiriimesi igin gerekli olan yeniden
yapilanmayi saglamak"

istanbul'un Marmara Bdlgesi'nde sahip oldugu Ust 6lgek role ydénelik olarak gok

merkezli dengeli kalkinmay! saglayacak sekilde, dodu- bati aksinda ¢ok merkezli ve
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kademelenmis merkezlerle sigrayarak gelisen bir makroform semasi éngérilmustar.
Bu sayede, kentin kuzey yonundeki gelisme egiliminin énune gecilerek burada
orman alanlarinin korunmasi, mevcut durumdaki MIA (izerindeki yogun baskinin

azaltimasi ve Bogaz gegcisindeki trafik yukinin hafifletimesi hedeflenmistir. Bu

durumun tarihi dokuyu korumasi dngorilmastr.
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Sekil 3.13. 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, Eyiip iigesi Geneli Ust Bakis (1/100.000 Olgekli istanbul
Cevre Duzeni Plani, 2009)
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Sekil 3.14. 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani, Halig ve Cevresi Baglaminda Eyiip ilgesi (1/100.000
Olgekli Istanbul Gevre Dizeni Plani, 2009)

Plan kapsaminda istanbul'daki bitin orman alanlari igin muhafaza ormani
statisunin getirilmesi 6nerisinde bulunulmustur. Buna ek olarak, mevcut durumda
yodun konut alanlarinin ve sanayilesmenin etkisinde kalan su havzalarinin da
rehabilite edilmesi bu plan kapsaminda belirlenen O6ncelikler arasinda yer
almaktadir. Karadeniz ve Marmara Denizi arasindaki ekolojik koridorlarin niteliklerini
geri kazanmalari igin gerekli calismalarin yapilmasi yéninde karar alinmistir.
Koruma kusaklari belirlenen bu tir dogal alanlarin korunmasi igin gerekli énlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Dogal afetler agisindan sakinim gerektiren alanlar plan kapsaminda tanimlanarak,
bu alanlar konusunda duyarli olunmasi gerektigi belirtiimistir. Ayni zamanda
cevresel surdurtlebilirlik agisindan kritik dneme sahip alanlar tanimlanarak, bu

alanlarin énemi vurgulanmistir.

Turizm faaliyetleri kapsaminda kuzey ormanlarinin ve kiyi alanlarinin ginubirlik

turizme acgilmasi 6nerilmigtir.

Ulasim konusunda gelecekte olusabilecek talebi karsilamak Uzere ulusal ve
uluslararasi ucguslari karsilamak amaciyla mevcut durumda var olan Corlu

Havaalani'nin genisletiimesi dnerisi getirilmigtir.

Son olarak, iklim degisikligi, planin genel ¢ergevesinin Ust bakigi olarak tanimlanmis,
uzun vadede iklim degisikliginin getirebilecegdi olumsuz sonuglari 6nlemek amaciyla,
planin vizyonundan hedeflerine kadar her asamasinda bu c¢ergeveden

yararlaniimigtir.
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Ancak, bugiin gériilmektedir ki, 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani'nda
tanimlanan gergevenin disina gikilmistir. ilk olarak kentin gelisiminin 3. Havaalani ve
3. Kopru ile birlikte kuzeye c¢ekilmesi, kuzey ormanlarini tehdit eden baslica faktorler
arasinda yer almaktadir. BayUk élgekli bu tir projeler ile birlikte kentsel gelismenin
kuzeye dogru yonlenmesi engellenemez bir hal alacaktir. Planin ana c¢atkisini
olusturan suardurtlebilirlik kavrami ise bu tur projelerin gergeklestiriimesiyle birlikte

ortadan kalkmaktadir.

Bogaz Kn.
Koprist

Yenikapr Ahirkaph o
B ot L LR Y e
Haydarpasa

Avrasya

~amasc Kadikdy
° Goztepe

o
Kazlicesme,
o

Sekil 3.15. Avrasya Tuneli Proje Glizergahi (URL - 41)

TMMOB CMO istanbul Subesi tarafindan 27 Ekim 2014 tarihinde duyurulan istanbul
Avrupa Yakasi Su Havzalar Teknik Tespit Raporu'na gére, 3. Havaalani projesinin
yapimi igin belirlenen bélgede istanbul'un en énemli su kaynaklarindan biri olan
Terkos Su Havzasi'ni besleyen su kanallarinin oldugu, bu tur bir projenin yapimi ile
birlikte Terkos GolU ve onu besleyen su kaynaklarinin agir metal ile kirlenecegi ve
su kirliligi sonucunda istanbul'a su saglayan en énemli su kaynaklarindan birinin
kaybedilecegi ortaya konmustur (SPO, 2015, 92). 3. Havaalani’'nin yapilmasi
hedeflenen arazinin jeolojik etidleri sonucunda arazide eski maden ocaklarinin
bulunmasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikmis olan gukur alanlarin da bulunmasi,

arazinin havaalani yapimi igin uygun olmadigini destekler niteliktedir.

Cevre Dizeni Plani'nda tanimlanan ulasim projeleri igerisinde yer almayan Avrasya
Taneli'nin yapimi amaciyla kazilara Nisan 2014 tarihinde baglanmistir (SPO, 2015,
67). Tunelin yuzeye ¢iktigi kisimlarda 8 seritli otoban yapimi projesinin dngérilmesi,
yukli bir trafik akisini isaret etmektedir. Sekil 3.15'te de goéruldugu Uzere proje
gizergahi, UNESCO tarafindan koruma altina alinan Tarihi Yarimada'nin
ceperinden gecerek sahil seridi boyunca ilerlemektedir. Bu durum, Dinya Miras
Alani olarak tanimlanan Tarihi Yarimada'nin tehdit altinda olmasina ve de Alan
Yonetimi Plani'nin yeniden gézden gegirilmesini ve revizyonunu gerektirmektedir.

Buna bagl olarak, artmasi muhtemel olan trafik yogunlugunun ve arag¢ kullaniminin
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getirisi olarak gerek hava kirliligi, gerekse de gurultd kirliligi konularinda gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gerektigi géz o6nidnde bulundurulmasi gereken diger
onemli bagliklar arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda, ziyaretgi yonetimi
konusunda ortaya konan stratejilerin de yeniden gdézden gegiriimesi gerekmektedir.
Avrasya Tuneli'nin neden olacagi kokllu bir ulasim guzergahi ve senaryosu degisimi,
ceperindeki bitiin ilgeleri ve beraberinde de istanbul'un bitiin ulagimini ézellikle
Avrupa Yakasi'ndaki sahil seridini Marmara Denizi'nden baslayarak Tarihi

Yarimada, Halig ve Bodaz'in kuzey kiyilarina kadar etkisi altina alacaktir.

Bu tur buyuk capli ve kent butinini gerek fiziksel gerek ekolojik gerekse de sosyal
acidan dogrudan veya dolayh olarak etkileyecek projelerin varligi, istanbul ézelinde
ele alinan iklim eylem plani c¢alismalarinin althdini olusturmaldir. Bu tir kent
batininli ve ekolojik sistemini etkileyecek projelerin yapimi ve yer secimi
konusunda alinacak kararlarin tst élgekli iklim eylem plani kapsaminda ele alinmasi

gerekmektedir.

Avrasya Tuneli'nin sadece Tarihi Yarimada'yi degil ayni zamanda Eyudp'l de
dogrudan etkileyecek olmasi g6z ardi edilmemesi gereken sorunlar arasinda yer
almaktadir. Ulasimin bu yéne aktariimasina bagl olarak olusacak trafik yuka,
sadece ulasim sorunlarini dedil ayni zamanda ¢evresel sorunlari da beraberinde
getirecektir. Bu alanlarda karbon ayak izinin artmasi ve buna bagl olarak isi
adalarinin olusumu kaginilmaz hale gelecektir. Bu durumun 6nline gecilmesi ve
gerekli dnlemlerin alinmasi igin hava kalitesi dlgimlerinin yapilmasi, standartlarin
belirlenmesi ve ilgili politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Isi adalarinin
olusumunun 6nlne gecilmesi ayni zamanda karbon ayakizinin azaltilmasi adina
alternatif ulasim yontem oOnerilerinin gelistiriimesi, toplu tasima sistemlerinin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi ve bu ulasim ydntemlerinin doga dostu olacak

sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.

3.2.3. istanbul'da iklim Eylem Plani

istanbul C40 kentleri arasinda yer almaktadir (Kocabas ve Aygin, 2010). Bu
kapsamda ele alinan eylem alanlari konut, acik ve yesil alanlar, su, hava, atik,
ulasim ve enerji olarak belirlenmistir. Bu c¢alisma c¢ercevesinde karbon
emisyonlarindaki artisin nedenleri yolculuk mesafelerinin artmasi ve buna bagh
olarak ara¢c bagimhliginin artmasi; sanayi alanlarinin sayisinin artmasina bagl

olarak uUretimden kaynakli karbon salinimi ve distk standartlara sahip konut Uretimi
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olarak tanimlanmaktadir. Bunlara ragmen, istanbul &ézelinde ele alinan iklim

degisikligi eylem plani bulunmamaktadir.

Bu baglamda, KENTGES Iiklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji
Verimliligi ve Kentlesme Komisyonu Raporu'nun iklim dedisikligine yonelik olarak
ulusal, bdlgesel ve yerel dlgeklerde sundugu oneriler dikkate alinarak, istanbul
dzelinde bir iklim Eylem Plani hazirlanmasi konusunda siirecin baslatiimasi
gerekmektedir (Cizelge 3.17).

Cizelge 3.17. KENTGES Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve Kentlesme
Komisyonu Raporu - Oneriler (Tez calismasi kapsaminda derlenerek aktarilmistir)

- Iklim Degisikligi Yasasi
- Ulusal Surdirdlebilir Mekansal Stratejiler

- Siirdurilebilir Yerlesimler Yasasi (su ve toprak duyarl planlama anlayisi
gergevesinde)

- Yenilenebilir Enerji Arastirma, Planlama ve Uygulama Merkezi Yasasi

- Glnes Mimarisi Yasasi

- Siirdurdlebilir Yerlesimler Planlama Yénetmeligi
- Kentler Igin Giines ve Yenilenebilir Enerji Yénetmeligi

- Kentlerde Dogal Varliklari Koruma ve Kullanma Ydénetmeligi: Su, Toprak,
Biyogesitlilik

- Kentlerde Cevre Kirlenmesi ve Yonetimi Yonetmeligi

- Temiz Ulasim Sistemleri Yonetmeligi

- Surdurulebilir Yerlesimler Aragtirma, Planlama ve Uygulama Merkezi
- Karbon Fonu

- Yerlesimler igin Yesil Fon

- Kamusal Tesvik ve Tedbirler

- AB Fonlari

- Ozel sektoriin etkin kullanimi igin gerekli altyapi sunumu

- Bireysel enerji Uretiminin ve ¢ift saat sistemlerinin tesviki

- Yenilenebilir Enerji AR-GE ve Uygulama Merkezi

- Yeni teknolojilerin gelistiriimesi

- Yeni sanayi alanlarinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi

- Universitelerle igbirligi ile egitim programlar diizenlenmesi

- Ornek stratejik projeler iretilmesi ve bu projelerin tanitiimasi

- Universite ve meslek kuruluglarinin ortakliginda gerceklestirilecek egitim
programlari ile bilgilendirme ve bilinglendirme

3.2.4. istanbul'da Depreme Dayali Sakinim Planlamasi: JICA Raporu

Bu kisimda, metropoliten dl¢edi konu alan JICA raporunun, Eyip ilgesi 6zelinde

sonuglari aktarilmaktadir. Bunun nedeni, Eylp ilgesinin genig bir alana yayilan bir
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cografyaya sahip olmasi ve metropoliten dlgek ile ilge dl¢edi arasinda bir planlama
Olcedinde yer almasidir. Buradan hareketle JICA raporu Eylp ilgesinde depreme
dayali sakinim planlamasina girdi sunacak sekilde suzillerek aktariimakta ve

sonrasinda degerlendiriimektedir.

JICA raporu, Hali¢ ve kiyisindaki alanlari yerlesmeye uygun olmayan araziler olarak
belirlemistir. Eylip merkez ve Kemerburgaz 2. derece deprem kusaginda yer alirken,
Kemerburgaz'in bir kismi ile Karadeniz kiyilari 3. derece deprem kusaginda yer
almaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan ilan edilen riskli alanlara ait liste
incelendiginde, Eyup ilgesi igerisinde riskli alan olarak ilan edilen herhangi bir alan
olmadidi gérilmektedir (URL - 42).
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Olasi bir deprem aninda toplanma mekanlarina ve tahliye koridorlarina ihtiyag
duyulmaktadir. JICA raporu kapsaminda toplanma alanlarinin park ve agik

alanlardan elde edilebilirligi konusunda analizler gergeklestirilmistir.

Vulnerability of Urban Structure-4: | Sihvri
Avzilability of Parks/Open Space for Primary Evacuation Place jk
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Sekil 3.19. On Tahliye Alaninin Saglanmasi igin Gerekli Olan Park/Agik Alanlarin Elde Edilebilirligi (JICA, 2002)

On tahliye alanlarinin olusturulmasi adina Eyip ilgesinde potansiyel alanlarin
mahalle bazinda oldugu goérilmektedir. Hali¢ kiyisi boyunca Eyip ilgesinde yer alan
park ve acglk alanlarin genis yer kaplamasi nedeniyle mahalle bazinda bu tar
toplanma alanlarinin olusturulabilecegi gorulmektedir. Bu kapsamda, risk ydnetimi
plani igerisinde toplanma alanlarinin mekansal izdUsumlerinin tanimlanmasi, bu
alanlarin tarihi cevre g6z 6nlnde bulundurularak daha detayh bir sekilde ele
alinmasi gerekmektedir. On tahliye alanlarinin olusturulmasi bakimindan avantajli
konumda olan Eylp ilgesinin, kuzeye dogru bu avantaji kaybetmekte oldugu
gorulmektedir. Metropoliten dlgekten mahalle dlgegine inen bir butincll sistematik
icerisinde bu tur toplanma alanlarinin planlanmasi, ayni zamanda da bu alanlari

birbirine baglayacak olan tahliye koridorlari aginin gelistiriimesi gerekmektedir.

137



Proposed Emergency Road Network i ] St
Onarten Acl Yol Al \

2 4 6 3 10 Kilometers
1:20000

THESTUDY ON A DSAS TER PREVENTION | MITIGATION EASIC PLAN ' )
IN SSTANEUL INCLUDING SEISMIC WOROZDNATICN | B3
IN THE REPUBLIC OF TURIEY | mnn

e Vet io ot Vosciotly W) E
bkl e Amomp AN & [
Basce 42 e o=

Sekil 3.20. Onerilen Acil Yol Agi (JICA, 2002)

JICA raporu kapsaminda Onerilen acil yol adinin ana ulasim akslarini izledigi
gorulmektedir. Bu durum, ana ulasim akslarindaki trafik yidkinin hafifletimesini
gerektirmektedir. Bu tur tahliye koridorlarinin olasi afet durumlarinda nasil
yoOnetilecegine dair detayli ¢alismalarin ortaya konmasi, bu konuda risk sakinimi
yonetim planinin hazirlanmasi ve gerekli teskilatlanmasinin olusturulmasi blyuk

onem arz etmektedir.

JICA raporu, istanbul ve metropoliten alaninda, deprem riskine yénelik olarak
analizleri ortaya koymaktadir. Buradan hareketle hazirlanan Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani 2012- 2023 kapsaminda ise, tarihi ve kultirel mirasin
depremden korunmasina yonelik olarak hedef ve stratejiler tanimlanmigtir. Bu
dogrultuda, tematik bagliklar altinda depremselligin yikici etkilerinden korunma ve
risk yonetimi konusunda alt olceklerde ylritilecek galismalara yonelik ana ¢atki
cizilmektedir. Tez calismasi igerigi dogrultusunda, Eylem Plani igerisinde yer alan
hedefler arasindan tarihi ve kdltirel mirasin depremlerden korunmasi hedefi
cekilerek, bu hedef kapsaminda tanimlanan stratejiler, eylemler ve bu eylemlerden

sorumlu ve ilgili kuruluslar derlenmistir.

138



ilgili Kuruluglar (Tez galismasi kapsaminda derlenerek aktariimigtir)

Hedef

Cizelge 3.18. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2023 - Hedefler, Stratejiler, ile Eylemlerden Sorumlu ve

Hedef B.2: Tarih ve Kiiltiir Mirasinin Depremlerden Korunmasi

Buyik bir bélumi yigma, ahsap veya bunlarin karisimindan olugsan mevcut tarihi yapilarin envanterinin
ctkarilmasi, deprem guvenliklerinin belilenmesi ve yeterli guvenlie sahip olmayan yapilarin tarihi
ozelliklerini de koruyacak sekilde glclendirilmelerini 6ngéren giglendirme tekniklerinin geligtiriimesi ile
onarim ve guglendirme uygulamalarinda uyulmasi gereken uluslararasi kurallar ile tasarim ve imalat

esaslarinin belirlenmesinin hedeflenmesi gerekmektedir.

Strateji

Strateji B.2.1. Tarihi yapilarin deprem giivenliklerinin belirlenmesine ve gii¢lendirilmelerine
yonelik teknik bilgilerin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Eylemler Sorumlu ilgili
Kuruluslar Kuruluslar
Eylem B.2.1.1. Deprem bdlgelerinde yer alan tarihi yapilarin Kultir ve AFAD,
envanteri gikarilarak 6nem ve 6ncelik dereceleri belirlenecektir. Turizm Vakiflar Genel
" . . Bakanligi Madurlaga,
Tarihi yapilarin depremden korunmalari icin yapilacak galismalar igin TBMM
oncelikle ulke genelinde bu yapilarin envanterinin ¢ikariimasi ve daha Univer’siteler,
sonra da oncelik derecelerinin belirlenerek gerekli énlemlerin bu TBB
oncelige gore alinmasi gerekmektedir.
Eylem B.2.1.2. Tarihi yapilarin diisey yiikler ve deprem etkileri Kultir ve Vakiflar Genel
altinda tasiyici sistem guivenlikleri belirlenecektir. Turizm Muddarlagu,
. . . . . Bakanhgi TBMM,
Tarihi yapilarin guglendiriimesinde esas alinmak Uzere, bunlarin Universiteler,
disey vyulkler ve deprem etkileri altindaki sistem guvenliklerinin AFAD,
bilinmesi gerekmektedir. Meslek
Odalari, TBB
Eylem B.2.1.3. Yeterli giivenlige sahip olmadigi belirlenen yapilar | Kiltur ve Universiteler,
icin gliclendirme yontemleri gelistirilecektir. Turizm Vakiflar Genel
) o o Bakanligi Muddarlagu,
Bir tarihi yapinin deprem performansinin ve givenilirliginin AFAD,
belirlenmesi ve yapisal deprem performansinin iyilestirmesine yénelik TBMM,
projelerin geligtiriimesi birgok disiplinin bir arada ¢alismasini gerektiren Meslek
bir konudur. Ancak tim bu galismalarin belirli sarthame ve kilavuz Odalari, TBB
uygulamalarin araciligi ile yapilmasi geregi aciktir.
Eylem B.2.1.4. Tarihi yapilarin onarim ve gii¢lendirme Kultir ve TBMM,
uygulamalarinda uyulmasi gereken uluslararasi kurallara uygun Turizm Universiteler,
olarak yontem, tasarim ve imalat esaslari olusturulacak ve Bakanligi AFAD,
gelistirilecektir. Meslek
o . . . Odalart,
Yapisal iyilestirme olarak adlandirilabilecek ve yapisal sistemin Vakiflar Genel
deprem performansinin istenilen duzeye getirilmesini amaclayan Midarlig,
calismalarda Ust ve alt yapiya iliskin ayrintih arastirmalar ve TBB
glclendirmeye yonelik etkinligi ¢esitli yontemlerle test edilmis
uygulanabilir éneriler yer almalidir. Bunun igin, uluslararasi kurallar da
g6z 6nuine alinarak, uygun yontemlerin gelistiriimesi gereklidir.
Eylem B.2.1.5. Miizeler igerisindeki eserlerin depremlere kargi Kaltar ve TBMM,
hasar gorebilirligini azaltmaya yonelik yontemler gelistirilecektir. Turizm Universiteler,
Bakanligi AFAD,

Deprem sirasinda mizelerde bulunan nesnelerin boyut, dengesizlige
neden olacak ve nesneyi olumsuz yonde etkileyebilecek kritik yer
hareketi vb. gibi faktérler agisindan degerlendirilerek bu nesnelerin
hasar gorebilirligini azaltacak yontemlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Meslek
Odalari,
Vakiflar Genel
Maduirlaga,
TBB
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Risk Azaltim Plani'nin hazirlanmasi, ayni zamanda afet riski ve donugim ile ilgili
yasal mevzuatin ¢ikarilmasi da yine ayni yasal dokiman tarafindan tanimlanmistir.
Bu kapsamda, tarihi cevrelere yonelik olarak &zellikle ¢alismalar gerceklestiriimesi
gerekmektedir. Organik dokunun dar sokak yapisi ve acgik alan yetersizligi, tarihi
cevrelerin depremde hasar gorme riskini artirmaktadir. Bu hasarin oncelikli olarak
can ve mal kaybl, sonrasinda da yapi bazinda olacagi duasunulduginde, gerekli
Onlemlerin alinmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.
"Kentteki tarihi yapilarin ¢ogunlugu, gecmis depremlerin etkilerini Uzerlerinde tasimakta, bu
durum bakimsizlik ve malzeme O6zelliklerinde zaman ve ¢evre kosullariyla meydana gelen
kayiplara eklendiginde, bir deprem sirasinda meydana gelebilecek geri dénlsi olmayan hasar
ihtimalini yikseltmektedir. Gegmis depremlerin bu yapilar tUzerinde biraktigi izler en 6nemli

ampirik veri olarak kabul edilmeli ve benzer deprem hasarlarinin gelecekte de meydana

gelmesi beklenmelidir" (Erdik ve Durukal, n.d.).

Bu durum, tarihi ve klltirel mirasin depremden korunmasi igin gerekli énlemlerin
alinmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Mevcut durumun dogru bir bicimde ortaya
konmasi gerekmekte, gecmis depremlerin etkilerinin degerlendiriimesinden sonra
afet oncesi, afet sirasi ve afet sonrasina yonelik olarak risk sakinim planlarinin

hazirlanmasini 6ncelikli hale getirmektedir.

3.2.5. Metropoliten Olgek Kararlarin Siirdiiriilebilir Kentsel Korumanin

Boyutlari Uzerinden irdelenmesi

Bu kisimda, metropoliten dlgekte hazirlanan planlar, tez galismasinin ana gatkisi
icerisinde degerlendirilerek, strdurulebilir kentsel korumanin boyutlari tzerinden ele
alinmaktadir. Burada amag, metropoliten olgek kapsaminda Ust 6lgek kararlarin ve
hazirlanan planlarin ne derece kapsar bir yapiya sahip oldugunun ortaya konmasi
ve tez calismasi kapsaminda tanimlanan ana temalar olan miras, ¢evre, iklim
degigikligi ve risk yoOnetimi Uzerinden suzllerek aktarilan metinler icerisinde

surdurilebilir kentsel korumanin boyutlarinin karsiliklarinin belirlenmesidir.

Surdurulebilir kentsel korumanin fiziksel boyutu, metropoliten 06lgcege konu
olmaktadir. Metropoliten dlgcekte mekana dair Ust Olcekte cerceve cizilebilmekte,
mekanin sundugu verilerden yola cikilarak belirleyici faktorler dogrultusunda
kapsayici ve sinirlayici sonuglara gidilebilmektedir. Metropoliten oOlgekte, Eylp
ilgesinin istanbul'un &nemli dogal cevresini ilge sinirlari igerisinde barindirdig
gorilmektedir. idari sinirlara bakildiginda, Halic Havzasi'nin bilyiik bir kismi Eyiip
ilce sinirlari icerisinde yer almaktadir. Bu durum, metropoliten o6lgcekte fiziksel

boyutun korunmasina 6zellikle de dogal ¢evrenin korunmasina dair politikalarin ve
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hedeflerin ortaya konmasinin gerekliligini gézler 6nline sermektedir. Ayni zamanda,
blylk dlgekli projelerin bu sinirlar icerisinde veya c¢evresindeki alanlarda
konumlanmasi, sdrdurdlebilir korumanin fiziksel boyutuna ek olarak c¢evresel
boyutunu da én plana gikarmaktadir. iklim degisikligi ve risk yonetimi kapsaminda
dogal cevrenin korunmasi zorunlu hale gelirken, metropoliten Olgekte bu yénde
kararlarin alinmasi da olmazsa olmazlar arasinda yer almaktadir. Buradan
hareketle, metropoliten Olgekte surdirilebilir kentsel korumanin fiziksel boyutu

oncelikli hale gelmekte ve bu kapsamda incelenmesi gerekmektedir.

DOGAL YAPI SENTEZI

i > Ky

Sekil 3.21. Metropoliten Olgekte Dogal Cevre (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan ITU, Sehir ve Bélge Planlamasi
Bolumu, Sehir Planlama Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili Sehir Planlama Projesi Il
dersi kapsaminda Uretilmistir)

Metropoliten Olgek, ulusal élgekten farkli olarak &zel bir kent mekanina yoénelik
olarak ortaya konan kararlari, planlari ve dokimanlari igermektedir. Tez g¢alismasi
kapsaminda, c¢alisma alani olarak Eylp ilgesi belirlenmis, bu nedenle de
metropoliten dlgek olarak istanbul Metropoliten Bélgesi ve Alani birlikte irdelenerek,
surdirdlebilir kentsel koruma baglaminda degerlendirmeye alinmistir.

Cizelge 3.19. Metropoliten Olgek Kararlarin Siirdiiriilebilir Kentsel Koruma Baglaminda Degerlendirilmesi (Tez
calismasi kapsaminda Uretilmistir)

Fiziksel Boyut Yapilagmig Gevre | Istanbul Metropoliten Bélgesi ve Alani igerisinde kalan yapilasmis gevre

Dogal Cevre istanbul Metropoliten Bélgesi ve Alani igerisinde kalan dogal gevre

- Atik yonetimi, sera gazi salinimlarinin en aza indirgenmesi, temiz enerji
kaynaklarinin kullanimi, enerji verimliligi ile iklim degisikligine neden olan
ve kalici sonuglar doguran faktorlerin ortadan kaldiriimasi
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- Dogal alanlarinin ve sit alanlarinin korunmasi ve bunlarin kentsel
buylmenin sinirlayicisi olarak tanimlanmasi

- Butuncil koruma yaklagsimi kapsaminda dogal ve kdlturel/tarihi sit
alanlarinin birlikte korunmasi: tarihi gevre ve kdltirel peyzaj

- Afet yonetimi konusunda farkindalik galismalarinin 6nem kazanmasi

Sosyal Boyut - Yagsayan memnuniyetinin olusturulmasi ile aidiyetlik ve sahiplilik olgusunun gelistiriimesi
- Cesitlilik ve gogulculuk ortaminin gelistiriimesi ve bu sayede katilimin artiriimasi

- Dezavantajli gruplara ydnelik 6zellesmis calismalarin gergeklestiriimesi, toplumsal birlikteligin
ve kaynasma ortaminin olusturulmasi

- Planlama ve koruma strecine, toplumun katkisinin saglanmasi adina seffaf, hesap verebilir
ve katihmci sureglerin yurattlmesi

- Surece katilimda sadece halkin degil ayni zamanda STKlarin, meslek odalarinin ve ilgili
aktorlerin katiliminin saglanmasi

- Katilimda STKilarin ve inisiyatiflerin gliglendiriimesi, bunun araciliiyla kamuoyuyla paylagimin
hizlandiriimasi ve yayginlastiriimasi

- Istanbul'un her yerinden herkesin esit bir bigimde faydalanmasinin saglanmasi, bu amagla
dezavantajli gruplarin da kentin farkli yerlerine goétirilerek bu alanlardan faydalanmasinin
saglanmasi, kentin farkl alanlarinda toplanma ve faaliyetlerle toplumsal kaynasmanin tesvik

edilmesi
Ekonomik - Surdurulebilir ekonomi kapsaminda, surdurilebilir kalkinma ve surekli biyuime gergevesinin
Boyut tanimlanmasi
- Ekonomik Uretim bazli dodal gevrede ortaya cikabilecek olumsuz sonuglarinin bertaraf
edilmesi
Yasal/ Yasal Boyut 2014- 2023 Istanbul bélge Plani, 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre
Yonetsel Boyut Diizeni Plani, JICA Raporu, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani ile
ilgili Kanun ve Yonetmelikler, ulusal 6lgekte tanimlanan kararlar ve ortaya
konan planlar, galismalar ve dokiimanlar
Yonetsel Boyut Metropoliten dlcekte alinan kararlar ve hazirlanan planlar ve dokiimanlar
cergevesinde, sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglar

Metropoliten dlgek, ulusal 6lgekten farkli olarak farkli uzmanlasmis ve 6zellesmis alanlarda hazirlanan ¢alismalari
da kapsamaktadir. Her ne kadar bolge plani ve 1/100.000 olcekli Cevre Dizeni Plani ana gergeveyi sunuyor da
olsa, Iklim Eylem Plani veya Depreme Dayanikli Risk Sakinimi gibi baslklarda hazirlanan galismalar, bu (st
Olgekte tanimlanan kapsam ve sinirlar igerisinde ortaya konmaktadir. Bu durum, ayni ulusal 6lgekte oldudu gibi
kararlar ve planlar arasindaki gecisin ve kapsayiciigin gerekliligine vurgu yaparken, giderek mekana dair
Ozellesmis detayli bir bigimde ele alinan ¢alismalarin ortaya konmasini zorunlu kilmaktadir.

Genel anlamda, bilgilendirme ve bilinglendirme konular kiltirel degerlerin ve 6gelerin tanitimi ve sahiplenilmesi
Uzerinden ele alinmakta, kent mekani, yasam alani vb. konular veya dogal degerlerin korunmasinin 6ncelikli
oldugu konular egitim ve buna bagli bilgilendirme ve bilinglendirme igerisinde ayni oranda ve 6nemde yer
bulamamaktadir.

Ekonomik boyutun sonuglari olarak dogal gevrenin korunmasi nedensellik iligkisi, ileride geri donist olmayacak
sorunlarin ortaya gikmasina neden olabilir. Bu nedenle bu nedensellik iligkisinin kurulmasindan 6nce dogal
gevrenin geri donusu olmayan bir kaynak oldudu uzerinden bir kurgu gelistiriimesinin gerekli olduguna dikkat
cekilmelidir.

3.3. Arka Plan: ilge Olgegi

Bu kisimda, ilge dlgeginde ana cerceveyi ortaya koyan istanbul Biyiiksehir
Belediyesi (iBB) ve Eylp Belediyesi stratejik planlari incelenerek, ulusal ve
metropoliten &lgekte alinan kararlarin ve tanimlanan cgergevenin neresinde yer
aldigina dair degerlendirme yapilmaktadir. Ozellikle Eyiip Belediyesi'nin 2007-2011,
2010- 2014 ve 2015- 2019 yillar icin donemsel olarak hazirlamig oldugu stratejik

planlarin igerikleri, faaliyet raporlari ve performans programlari ile karsilastirilarak,
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ortaya konan hedeflerin ne derecede uygulamaya gecirildigine, sorumlu ve ilgili
kurum ve kuruluslarin neler olduguna, hedef sirelerine ve bitcelerine dair kapsam
aktariimaktadir. Bu sayede, tanimlanan temalar dodgrultusunda ortaya konan
hedefler ve amaglar ile bunlara yonelik projelerin neler oldugu, Ust Olgekte
tanimlanan c¢ergeve icerisinde nerede konumlandidina dair daha detayl
degerlendirme vyapilabilecektir. Burada amag, ulusal Olgekten yola ¢ikarak
metropoliten Olcekte ve ilge Olgedinde tanimlanan kapsamlarin birbiri icerisinde
tutarl ve i¢ ice gegen sistematige sahip olup olmadidinin ortaya konmasi; gunkt bu
kararlar dogrultusunda 1/5.000 6lgekli Nazim imar Planlar, 1/1.000 &lgekli
Uygulama Imar Planlari ve 1/1.000 olgcekli Koruma Amagli imar Planlari
hazirlanmaktadir. Ulusal o6lgcekten metropoliten o6lcede, oradan da ilge Olgegine
gecerken bitln bu Ust dlgcek kararlar ve hazirlanan planlar ile galismalar, alt dlgekte
yerele 6zgu uygulamanin belirleyici rolinl Ustlenmesi nedeniyle dnem tasimakta ve

degerlendirilmesi gereken bir kurgu olarak éne ¢ikmaktadir.

3.3.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) Stratejik Plani'nda Eyiip

istanbul Blyiiksehir Belediyesi tarafindan 2010- 2014 ve 2015- 2019 yillarini
kapsayan donemler icin hazirlanan stratejik planlar tez c¢alismasi kapsaminda

incelenerek, tez icerigine yonelik derlemeler yapilmigtir.

Oncelikle, Stratejik Plan 2010- 2015 gercevesinde tanimlanan ana hizmet alanlari ve
bu hizmet alanlari cercevesinde tanimlanan stratejik amacglar ve hedefler tez
galismasi igerigi dogrultusunda suzulerek indirgenmigtir.

Cizelge 3.20. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2010- 2015 - Kapsam (Tez calismasi kapsaminda
derlenerek aktariimigtir)

Misyon:

Medeniyetlerin bulusma noktasi Istanbul’a kars tarihi sorumlulugumuzun geregini yerine getirerek sehrin yasam
kalitesini artirma, 6zgun kimligini pekistirme ve saygin bir diinya kenti haline gelmesine katki saglama adina; yerel
hizmetleri adaletli, kaliteli, gelisime acik, verimli ve etkili bir ydnetisim anlayisi ile sunmak

Vizyon:

Tirkiye'nin gériinen yiizii ve diinyaya acilan penceresi olan Istanbul’'u essiz mirasina sahip gikarak, yasam kalitesi
yuksek, strdirilebilir bir diinya kenti yapan 6ncu ve énder belediye

Ana Hizmet Stratejik Amag Stratejik Hedef
Alanlari
imar Yonetimi Kentin dogal, tarihi ve Planlamay: etkinlestirecek altyapi galismalarini gergeklestirmek

kultirel mirasina saygih
bir anlayisla, sosyal,
ekonomik ve fiziksel

Bituncdl planlama anlayisini, uygulamalarini yayginlastirmak
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gelisimine yon vererek
yasanabilir bir kent
olusumuna katki
saglamak

Kentsel donlisim uygulamalarini etkinlestirm

Kent estetigini destekleyen uygulamalari yayginlastirmak

imar denetimlerini etkinlestirmek

Bogazigi'ndeki dogal, tarihi, kiltiirel degerleri koruyarak kamu
kullanimina uygun hale getirmek

Cevre Hizmetleri
Yonetimi

Surdurdlebilir saghkh bir
cevre sunmak

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligine yonelik faaliyetleri
etkinlestirmek ve yayginlastirmak

Yesil alanlari yayginlastirmak

Kiiltiir Hizmetleri

Kentin kiltlr mirasinin

istanbul'un kiiltiirel yasaminin zenginligine yénelik farkindahg

Yonetimi korunmasi, tanitiimasi artirmak
ve kultirel yagsaminin
zenginlesmesine katki Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yénelik uygulamalari
saglamak artirmak
Kdultur turizmi faaliyetlerini etkinlestirmek
Kultir hizmetleri ydnetimi konusunda paydaslarla isbirligini
glclendirmek
Afet Yonetimi Afetlere mudahale ve Zarar 6nleyici/azaltici faaliyetleri gergeklestirmek

iyilestirme kapasitesini
etkin risk yénetimi ile
gelistirmek

Afete miidahale kapasitesini artirmak

Afete midahale performansini artirmak

Afetlere yonelik bilinglendirme uygulamalarini yayginlastirmak

Afet yonetimi birimleri arasindaki koordinasyonu glglendirmek

Afet konusunda paydaslarla ve gondilltlerle igbirligini
glglendirmek

Temel Politikalar ve Oncelikler:

- Istanbul’'un essiz mirasina sahip gikmak

- Yasam kalitesini yikseltmek

- Surdurulebilir dunya kenti

Degerlendirme:

Kdltdrel mirasin korunmasinda koruma- kullanma dengesinin kurulmasinin gerekliligi vurgulanirken, kilturin
nesiller boyunca aktarilan bir deger olmasi hedefi glidilmektedir. Buna ek olarak, surdirulebilir kent hedefi
icerisinde de kultiriin yeri 6ne gikmaktadir. Son olarak, afet ydnetimi kapsaminda, afet dncesi gerekli dnlemlerin
alinmasi ve bu sayede can ile mal kayiplarinin en aza indirgenmesi hedefi ortaya konmaktadir. Ortaya konan
hedeflerin (st Slgek planlari gézettigi goriilmektedir. Ozellikle Bélge Plani ile paralellik gésteren hedeflerin varlig
dikkat cekmektedir. Buna ragmen, daha alt dlgek kararlari ve uygulamalar etkileyecek tiirden gergevenin
detaylandiriimasina ihtiyag duyulmaktadir.

Stratejik Plan 2015- 2019 kapsaminda tanimlanan stratejik hedefleri icerisinden tez

calismasiyla ilgili olanlar suzulerek, stratejik amaclardan konuyla iligkili olanlar

aktariimistir.
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Cizelge 3.21. Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan 2015- 2019 - Kapsam (Tez galismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

Misyon:

Acida cikmamis ihtiyaglari karsilayacak hizmetleri, 21. ylzyilin yerel ydnetim anlayisina uygun sekilde sunmak,
belediye hizmetlerini kurumsal bir anlayigla mikemmellestirirken sehrin kiiltirel kimligini yasatmak

Vizyon:

Sirdurdlebilir ve yenilikgi gdzimlerle hayati kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet adina kiresel deger ureten
marka kentin yerel yonetimi

Stratejik Hedef

Stratejik Amag

ilgili Birim

Afet ve acil durumlara
mudahale ve iyilestirme
kapasitesini etkin risk
yonetimi ile
gerceklestirmek

Acil saglk hizmetlerinin etkin olarak
sunulmasina katki saglamak

Acil Yardim ve Cankurtarma MudurlGgu

Afet ve acil durumlara miidahale
kapasitesini gelistirmek

Afet Koordinasyon Merkezi Mudurligu, Anadolu
Yakasi itfaiye Midirliigi, itfaiye Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Avrupa Yakasi itfaiye
Mudurltugu, Tesisler Bakim ve Onarim
Miidiirliiga, Yapr Isleri Midiirliigi

Afet ve acil durumlara yonelik
bilinglendirme uygulamalarini
yayginlastirmak

Anadolu Yakasi itfaiye Mudurligu, itfaiye
Destek Hizmetleri MudrlGgu, Avrupa Yakasi
Itfaiye Mudurlugu

Risk 6nleyici/azaltici faaliyetleri
gerceklestirmek

Deprem ve Zemin inceleme Midirligi

Kentin dogal tarihi ve
kiltirel mirasina saygih
bir anlayisla sosyal
ekonomik ve fiziksel
gelisimine yon vererek
yasanabilir bir kent
olusumuna katki
saglamak

1/100 000 Olgekli Cevre Diizeni
Planini revize etmek

Sehir Planlama Mudurlagi

Bogazigi 6ngérinim alaninin
kulttrel ve tarihi degerlerini, dogal
gulzelliklerini kamu yarari gozetilerek
korumak ve gelistirmek, bu alandaki
nifus yogunlugunu arttiracak
yapilanmayi sinirlandirmak

Bogazigi Imar Midurligi

Dogru, standart ve nitelikli cografi
bilginin Uretilmesini ve paylagimini
saglayarak planlama, yatinm ve
denetim faaliyetlerinin etkinligine ve
verimliligine katki saglamak

Cografi Bilgi Sistemleri Midirligu

Kentin kaltir mirasinin
korunmasi, tanitilmasi
ve kulttrel yagamin
zenginlesmesine katki
saglamak

Kultir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik uygulamalar
artirmak

Avrupa Yakasi Rayll Sistemler Mud., KUDEB,
Kittiphane ve Mizeler Mudirligl, Tarihi Cevre
Koruma Mudurligi, Tesisler Bakim ve Onarim
Miidiirliiga, Yapi Isleri Midiirliigi

Kdltirel hizmetlerin erigilebilirligini
artirmak

Kent Orkestrasi Mudarligud, Kaltar Mudarliga,
Kutiphane ve Mizeler Midirligu, Sehir
Tiyatrolar Mudurlugu, Tesisler Bakim ve
Onarim Miidiirliga, Yapi Isleri Miidiirliigi

Surdurdlebilir gevre
gelisimine katki
saglamak

Yenilenebilir enerji,enerji
verimliligine yonelik faaliyetleri
etkinlestirmek, yayginlastirmak

Yesil Alan ve Tesisler Yapim Mudurlagu

Yesil alanlari yayginlastirmak

Anadolu Yakasi Park ve Bahgeler Mud., Avrupa
Yakasi Park ve Bahgeler Mid., Yesil Alan ve
Tesisler Yapim Midiirligi, Yapi isleri
Mudurlaga
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Degerlendirme:

- Mirasin korunmasi, gelistiriimesi ve uluslararasi alanda tanitiimasi hedefleri yer almaktadir. Bu dogrultuda, kultir
ve tabiat varliklarinin korunmasi, yenileme alanlari, sit alanlari ile DMA'larda yuratulen boélgesel dlgekli plan ve
proje ¢alismalarinin yapilmasinin yani sira, halkin tarihi mirasini koruma konusunda bilinglenmesine dair
c¢alismalarin artirilmasi hedeflenmektedir.

- Dogal, kulturel ve tarihi degerlerin korunmasi, kamunun ortak kullanimina uygun hale getirilerek kullanima
agilmas gibi hedefler tanimlanmaktadir. Ayni zamanda Istanbul'da eskimis merkezi bélgelerin ihtiyaglari
kargilayacak sekilde modernlestiriimeleri adina tasarim projeleri Uretilmesi ve uygulanmasi eylemler arasinda
tanimlanmaktadir.

- Yesil alan yonetimi, gevre koruma, atik yonetimi, su ve atik ydnetimi ile enerji ydnetimine yonelik eylemler
tanimlanmistir. Buna bagli olarak, éncelikle yesil alan miktarinin artiriimasi hedeflenmektedir. Enerji yénetimine
yonelik olarak da dogalgaz kullaniminin yayginlastiriimasi ve fosil yakitlarin tiiketiminin azaltiimasi ve bdylece
karbon saliniminin azaltiimasi hedeflenmektedir.

- Stratejik Plan kapsaminda kiiresel isinma ve iklim degisikligi baslica tehdit unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu
tehditle bas etme ydntemleri arasinda ise karbon salinimini azaltici ulagim projelerinin desteklenmesi ve hayata
gecirilmesi siralanabilir. Ayni zamanda su baskini, sel ve deprem de risk faktorleri arasinda tanimlanmakta,
bunlarla bas etme ve midahale gergevesinde hedefler tanimlanmaktadir. Son olarak, yesil alanlarin
cogaltilmasiyla deprem toplanma alanlarinin olusturulmasi hedefi ortaya konmaktadir.

- Afet yonetimi kapsaminda, deprem odakli risk analizlerinin gergeklestiriimesi, afet ve acil durum planlarinin
hazirlanmasi ile acil durum yénetimi hakkinda bilinglendirme egitimlerinin yapilmasi yer almaktadir. IBB tarafindan
deprem master plani, mikrobdlgeleme calismalari, deprem risk analizleri ve megasehir gosterge sistemi
hazirlanmistir. Sehrin deprem aktivitesi gercek zamanli ve siirekli takip edilmekte, yerlesimleri etkileyecebilecek
faylar ve heyelanlar izlenmektedir. Bu sekilde, afet 6ncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda afetten en az zararla
atlatiimasi amaciyla senaryolar gelistirimekte, afet ve acil durum planlari hazirlanmaktadir. Sadece depremsellik
boyutu degil ayni zamanda iklim boyutu da ele alinmaktadir. Meteorolojik kaynakli acil durumlarda ve itfai olaylarda
muidahale edilmesi amaciyla modern teknik yontemler ve sistem gelistiriimistir. Etkin risk yonetimi ile afet ve acil
durumlara miidahale kapasitesinin gelistiriimesi, ayni zamanda da bu tiir durumlara yonelik olarak bilinglendirme
uygulamalarinin yayginlastiriimasi hedeflenmistir.

iBB tarafindan 2015- 2019 dénemi icerisinde tamamlanmasi hedeflenen Eyiip ilgesi

Ozelindeki projeler:

e Eyip Meydan Diizenleme Projesi

e Eyiip Sultan Tirbesi Restorasyon Tamamlama insaati (Eyiip Haci Besir Aja Tirbe Ve

Haziresinin Restorasyon ingaati)

e Eyiip Ciilus Yolu Kentsel Tasarim Ve Sokak Sagliklastirma ile 45 Ada (1 Parsel), 46 Ada (1
Parsel), 48 Adada (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 15, 18, 20 Parseller) Yer Alan Hazirelerin Belgeleme

Ve Oneri Projesi

Ayni zamanda, EyuUp ilgesinin komsu oldugu Tarihi Yarimada'ya yodnelik olarak

tanimlanan projeler de sunlardir:

e UNESCO Diinya Miras Alani iginde Yer Alan Zeyrek Bdlgesinde 2419(13, 34, 35, 42, 45, 50,
51, 52, 58, 59 ve 68 Parseller) No’lu Adada Smé Yapilarin Rél6ve, Restitlisyon, Restorasyon
Projesi

e UNESCO Diinya Mirasi Alani iginde Yer Alan Zeyrek Boélgesinde 2419 (47,48,64 Ve 70
Parseller) No'lu Adada Sivil Mimarlik Ornegi Yapilarin Réléve, Restitiisyon, Restorasyon Ve
Rekonstriiksiyon Projeleri

e UNESCO Diinya Mirasi Alani iginde Yer Alan Zeyrek Bélgesinde 2419(65 Parsel), 2425(10
Parsel) Ve 2426 (36 Parsel) Nolu Adalarda Sivii Mimarlik Ornegi Yapilarin Réléve,

Restitisyon, Restorasyon Ve Rekonstriksiyon Projesi
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Son olarak, Eyup Pierre Loti Tepesi ile Miniaturk'u birbirine baglamasi amaciyla
yapilacak teleferik hattinin 2015 yilinda %33'Unin, 2016 yilinda ise %100'Gndn

tamamlanmasi éngoérulmektedir.

3.3.2. Eyuip Belediyesi Stratejik Planlar

Bu boélimde, Eylp Belediyesi tarafindan 5 yilik dénemlerde hazirlanan stratejik
planlar incelenecektir. Dénemsel olarak hazirlanan stratejik planlarin kapsamlari
ortaya konarak, tez calismasi kapsaminda 6n planda olan basliklar konusunda
belediye tarafindan o©ngoérilen strateji ve hedefler degerlendirilecektir. 5 yillik
donemlere gore tanimlanan stratejik amaclar, hedefler, faaliyet ve projeler ile
bunlarin butgeleri, tez icerigine gbére suzilerek aktarilacaktir. Onemli olan,
tanimlanan amag, hedef ve eylemlerin, hayata geciriimesinde ne oélglide basaril
olundugunun tespit edilmesi ve degerlendiriimesidir. Bu kapsamda da, performans
gOstergeleri karsilastirilacak, gerceklesen eylemler tanimlanacaktir. Son olarak da,
2007 yilindan bu yana sure¢ degerlendirmesi yapilarak, dedisen dinamikler ve
bunlarin getirdigi sonuglara dair bir irdeleme sunulacaktir. Koruma ve iklim boyutu
Uzerinden, Eylp Belediyesi'nin bltgesini nereye harcadigi, gerceklestirdigi projelerin

degerlendirilmesi ve kaynak kullanimina dair irdirgemenin yapilmasi hedeflenmistir.

3.3.2.1. Eyiip Belediyesi 2007- 2011 Stratejik Plani

Eyup Belediyesi tarafindan 2007- 2011 dénemi icin hazirlanan Stratejik Plan raporu

tez galismasi kapsaminda derlenmistir.

Cizelge 3.22. Eyup Belediyesi 2007- 2011 Dénemi | - Stratejik Plan Kapsami (Tez galismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

Misyon:

Tarihi ve kultirel zenginliklerini evrensel degerlerle bulusturan ve halkin memnuniyetini esas alan yasanilabilir lider
bir kent olusturmaktir.

Vizyon:

Eyup Sultan, Hali¢ ve cevresini diinyaya tanitarak kiiltir, sanat ve spor merkezi haline getiren, Karadeniz kiyilarini
Halig ile birlegtirerek turizme acgan, planli sehirlesme igin her turlG ¢galismay! zamaninda gergeklestiren, ilgemizin
var olan ve kaybolan tarihi ve kdlttrel degerlerini canlandiran, inang turizmini gelistiren, ilgede yasayan ve ziyarete
gelenlerin tim ihtiyaclarini karsilayabilecekleri sosyal donati alanlarini gelistiren, halkimizin yasam kalitesinin
Avrupa Birligi Standartlarina ulagsmasini saglayan, uydu ve bilim teknolojilerinden azami yararlanan, teknolojik
kirliligi 6nleyen ve Toplam Kalite yonetimini uygulayan bir belediye olmaktir.
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Hali¢’in suyolu, dinlenme alani ve manzara potansiyelinin degerlendirilmesi, tarihi ve dogal kimligine uygun bir
yerlesme diizenine kavusulmasi, Eylp’in gelecek plani hazirlanirken dikkate alinmasi

Cizelge 3.23. Eylp Belediyesi 2007- 2011 Donemi Il - Stratejik Amag ve Hedefler (Tez galismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

Hemserilere ve ziyaretgilere yasanilabilir bir kent sunulmasi, tarihi ve kultiirel degerlerin agiga ¢ikartiimasi,
tanitilmasi ve gelecege tasinmasi, Eyip’in inang turizmi agisindan Dinyanin en 6nemli merkezlerden biri haline
gelmesi, ilgeye gelen turist sayisinin artiriimasi

- Eylp'tn tanitiminda gergeklestirilen calismalarin gesitlendiriimesi, yerli ve yabancilara hitap edecek aktivitelere
agirlik verilmesi, yaganabilir gagdas bir kent sunumu

- Yasayanlarin degerleri ile Eyup'in deg@erlerinin tanitiminin saglanmasi
- Yesil alan ve mesire yerlerinin gogaltiimasi

- Karadeniz kiyilarinda yeni yerlesim bdlgeleri olusturulmasi ve bu siregte vatandas odakl ve katilimci bir ydonetim
sistemi ortaya konmasi

- Hali¢ ve Karadeniz kiyilarindan daha fazla faydalaniimasi

- Dogal afetlere yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi ve belediyenin acil durumlara karsi hazirlikli olmasinin
saglanmasi

- Her ne kadar vatandas odakli ve katilimci bir yénetim sirecinden bahsediliyor da olsa, dogal alanlarin
yapilagsmaya acilmasini ve kuzey kesimlerin yapilasma baskisiyla dogrudan baski altinda kalmasi gibi bir durum
doguracagindan, bu hedef ortaya konan diger stratejilerle gelismektedir.

- Bir sahil yerlesimi olan Eylp'iin, bu baglamda dogal degerlerinin 6n plana ¢ikariimasi ve korunmasi gerekmekte,
gerekli yerlerde islah galismalarinin yuritilerek halka geri kazanimlarinin saglanmasi oncelikli hale getiriimelidir.
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3.3.2.2. Eyiip Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani

2010- 2014 doénemi icin hazirlanan Stratejik Plan ile bu déneme ait Faaliyet

Raporlari ve Performans Programlari derlenerek, stire¢ degerlendirmesi yapilmistir.

Cizelge 3.24. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Donemi | - Stratejik Plan Kapsami (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek
aktariimistir)

Halkimizin yerel nitelikli musterek ihtiyaglarini karsilamak, yasayanlar ve gelecek nesiller igin ilgemizi modern bir
kente donlstlirmek

Ozgiin uygulamalari ile giiniin sorunlarini ¢ézen, kenti gelistiren, gelecegi insa eden belediye

Vizyon dogrultusunda ortaya konan temel degerler arasinda 'insan odakli' olma
kavrami bu calisma igerigi kapsaminda 2010-2014 yih Eyup Stratejik Plani'nin
dikkat c¢ceken bagliklardan biri olarak belirlenmigtir. Buna ek olarak, sosyal
belediyecilik kavraminin 6n plana c¢ikarilmasi da bir baska géz &ninde

bulundurulmasi gereken énemli bir basghktir.

Stratejik Plan kapsaminda ortaya konan Stratejik Amaglar ve Hedefler, tez ¢calismasi

kapsaminda stizllerek, derlenmistir.

Cizelge 3.25. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Dénemi Il - Stratejik Amag ve Hedefleri (Tez galismasi kapsaminda
derlenerek aktariimistir)

- Bilisim teknolojilerinin kullanimi

Kurumsal Gelisim Saglanmasi - Belediye faaliyetleri hakkinda halkin bilinglendirilmesi

- Belediye karar ve uygulamalarina halkin katiminin saglanmasi

- Kentsel yenileme ve tasarim; eskiyen kentsel dokunun yenilenmesi ve
kent estetigi gcalismalarinin yuritilmesi

- Tarihi dokunun korunmasi; Bu mirasin koruma kullanma dengesi
Kentsel Gelisimin Surdurilmesi icerisinde yasatilmasi igin roléve, restitisyon, restorasyon, uygulama
projelerinin Yapilmasi, Restorasyon Calismalari ve envanter ¢aligsmasi
yapilacaktir.

- Rekreasyon alanlarinin gelistiriimesi

Toplumsal Geligimin - Cevrenin korunmasi

Desteklenmesi - Kent temizliginin saglanmasi
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Degerlendirme:

- Tanimlanan stratejik amaglar ve hedefler kapsaminda, katihmci belediyecilik anlayisinin benimsendigi ve halkin
katiliminin énceliklendirildigi gérilmektedir.

- Kentsel gelisimin surdirulmesinde, eskiyen kent dokusunun yenilenmesi ve kent estetigi calismalarinin
yuratilmesi tanimlanmakta, bu sayede tarihi dokunun korunmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, miras
alanlarina ydnelik réléve, restorasyon, restitisyona yonelik uygulama projelerinin gerceklestiriimesi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda envanter galismasinin yapilmasi hedeflenmekte, bu sayede sirecin
kolaylastirimasi éngorilmektedir. Buna ek olarak, rekreasyon alanlarin gelistiriimesi de 6ngérilmektedir.

- Cevrenin korunmasi ise kirlilik Gzerinden degerlendiriimekte ve kent temizliginin saglanmasi bu dogrultuda
hedeflenmektedir.

Evip Belediyesi 2010 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi

Eylp Belediyesi tarafindan 2010 yilinda yapilan uygulama ve faaliyetlere iliskin
faaliyet raporu ve 'kentsel koruma ve c¢evre' basliklar 6zelinde hayata gegirilen
projeler performans programindan derlenerek bu kisimda karsilastiriimaktadir.
Burada amag, ortaya konan hedeflerin tanimlanan hedef ve sire igerisinde
gerceklestirilebilip gergeklestiriliemediginin ortaya konmasidir.

Cizelge 3.26. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Donemi lll - 2010 Faaliyet Raporu ve Performans Programi
Karsilagtirmasi (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimigtir)

Hizmetler Performans
ligenin Kentsel geligimi ve Dénem/ Serurinlic Biitce
problemlerinin ¢6zimii Tamamlanma Kapsam Birim
dogrultusunda; Kentsel Orani (yil, %) (TL)
Tasarim, Kentsel Doniisiim
ve Kentsel Yenileme Projleri
ile Ulasim Planlamasi
gelistirilmesi 2009/ %10 Eylip Sit igi
L ) Koruma Amagli .
KUDEB ile birlikte kentsel sit Uygulama Imar Plan ve Proje 250.000
alaninda bulunan ve eski Plamnin Madurltga
eser tescilli yapilara basit Yapilmasi
onarim ruhsati verilmesi 2010/ %40 P
Ayni yapilara iskan izni
imar verilmesi
Lo o
Sg?;;ﬁg:ﬁ;’e Mdlkiyeti vakiflara ait eski 2008/ %30 Can ve mal
il eser yerler ile ilgili tahsis emniyeti ;

protokolli yaparak 0 agisindan tehlike Imar ve
projelendirilmesi ve ihyalar: 2009/ %30 arz eden tim N?j;:'r‘li":"ku 50.000
saglanmasi binalarin tespit 9
Belediye milkii olan 2010/ %30 edilmesi
Korunmasi gerekli kultir
varliklarinin rélove,
restitlisyon ve restorasyon L
projelerinin hazirlanmasi, 2 Eylip Nisanca
No’lu KTVKK onayi igin Mahallesi Kentsel )
gerekli islemlerin 2010/ %100 Yenileme Alani Plaq ve I_Z_‘[c_)_]e 450.000
ylritilmesi, tescilli yapilarin Caligmas - Maddrlaga
envanterlerinin Projelendirme -
olusturuimasi, Belediye Raporlama
muilkd parsellerde bulunan
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donati alanlarina projeler
Uretilmesi

2009- 2010
(15 adet)

Sahis Mulku

Restitlisyon Ve

Korunmasi
Gerekli Sivil
Mimarlik
Orneklerinin Plan
Rolove, M

Restorasyon
Projelerinin
Hazirlanmasi

ve Proje
durliga

800.000

(sadece
2010 yili)

2008- 2010

Eyup Kentsel Sit
Alani Igerisinde

Kalan Tarihi
Sokak
Dokularinin
Sokak
Sagliklastirma
Projelerinin
Hazirlanmasi

Plan ve Proje
Madarlaga

700.000

(sadece
2010 yih)

2010/ %100

Eyup, Merkez

Mabhallesi, 52
Ada, 14 Parselde
Yer Alan Tescilli
Sokullu Mehmet
Pasa P
Medresesi'nin
Rolove,
Restitlisyon ve
Restorasyon
Projelerinin
Hazirlanmasi

lan ve Proje
Mudirlaga

300.000

2008- 2010
(toplam 26 adet)

Korunmasi
Gerekli Tescilli
Parsellerin
Rolove,
Restitliston ve
Restorasyon
Projelerinin
Hazirlanmasi

Plan ve Proje
Madarlaga

300.000

(sadece
2010 yih)

2010

Eylp, Cezrikasim
Mahallesi, 497
Ada, 7 Parselde
Yer Alan Tescilli
Balgik Tekkesinin
Uygulama
Projelerinin
Hazirlanmasi

Plan ve Proje
Mudirlaga

50.000

2009- 2010

Selami Efendi
Tekkesi, Afife
Hatun Tekkesi,
Belediye Sosyal
Tesisi, Amcazade
Huseyin Pasa,
Sokullu
Medresesi, Balgik
Tekkesi'ne ait
restorasyon
caligmalari

Fen isleri
Mudarligu

2.231.000

2010

Tescilli Eski Eser
Yapilarinin
Envanterlerinin
Tamamlanmasi
ve Tescilli Eski
Eser Yapi
Bilgilerinin Dijital
Ortama
Aktariimasi

Madarlaga

Plan ve Proje

25.000
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il Ozel idaresinden vb.
kurumlardan 6édenek temin
edilerek, Eylp Belediyesi
sinirlari igerisinde yer alan
Eyup Belediyesi
mulkiyetindeki, korunmasi
gerekli eski eserlerin ihya
edilmesine yonelik projeler
yapilmasi, il Ozel
Idaresinden vb. kurumlardan
odenek temin edilerek,
Eylip Belediyesi sinirlari
icerisinde yer alan Eyip
Belediyesi mulkiyetindeki,
korunmasi gerekli eski
eserlerin ihya edilmesine
yonelik projeler yapilmasi,
i.B.B. biitgesi’nden 6denek
alabilmek igin galismalar
yapilmasi

Eyip, Nisanca
Mahallesi, 65
Ada, 15 Parselde
Yer Alan Sahis
Mulkd Tescilli
Comlekgiler

2010/ %70 Hamaminin
Kamulastiriimasi
Halinde Rolove,
Restitlisyon ve
Restorasyon
Projelerinin
Hazirlanmasi

Plan ve Proje

Midiirligi 200.000

Eyliip, Topgular
Mahallesi, Kulttr
Tesis Alaninda
Kalan Sahis
Mulki Tescilli 415
Ada, 1 Parselin Plan ve Proje
Kamulastiriimasi Mudarligu
Halinde Rolove,
Restitlisyon ve
Restorasyon
Projelerin
Hazirlanmasi

2010 250.000

Eyiip ligesi,
Ucsehitler
Mahallesi, Kaltir
Tesis Alaninda
Kalan Sahis
Milkiyetindeki
Tescilli 217 Ada,
2010/ %70 99 Parsel ve 69
Parsellerin
Kamulastiriimasi
Halinde Rolove,
Restitlisyon ve
Restorasyon
Projelerinin
Hazirlanmasi

Plan ve Proje

Midiirligi 800.000

Denetim
Hizmetleri

isletmelerin atik su aritma
tesislerinin ve baca
filtrelerinin kontrol edilmesi

Havzalar ve dere
yataklarinin kontrol edilmesi

Gurdlta ile ilgili denetimlerin
yapilmasi

Emisyona tabi tesislerin
kontrol edilmesi

Cevrenin Korunmasi hedefi altinda yer alan faaliyetler ise agirlikli
olarak temizlik ve kirlilik boyutu tzerinden gevrenin korunmasini amag
edinmektedir. Bu baglamda, performans programi kapsaminda ortaya
konan faaliyetler ve galismalar kapsaminda iklim degisikligi ve enerji
verimliligi boyutunda herhangi bir c¢alisma yuritilmedidi tespit
edilmistir.

Degerlendirme:

Tarihi gevrenin korunmasi konusunda tanimlanan hedefler dogrultusunda galismalar yuritiilmesine ragmen, ayni sekilde
cevre konusunda uygulamaya donuk galigmalarin gergeklestiriimesine yetersizlikler ve eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Eviup Belediyesi 2011 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi

Eylp Belediyesi tarafindan 2011 yilinda yapilan uygulama ve faaliyetlere iligkin

faaliyet raporu ve 'kentsel koruma ve c¢evre' basliklari 6zelinde hayata gegirilen

projeler performans programindan derlenerek bu kisimda karsilastiriimaktadir.
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Burada amag, ortaya konan hedeflerin tanimlanan hedef ve silre igerisinde
gerceklestirilebilip gergeklestiriiemediginin ortaya konmasidir. Bu amagla, éncelikle
faaliyet raporunda tanimlanan goérev ve sorumluluklar ile hedef projeler derlenmis,
ardindan performans programinda uygulanan projeler ile kargilastirma yapilmistir.

Cizelge 3.27. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Donemi IV - 2011 Faaliyet Raporu ve Performans Programi
Karsilastirmasi (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimigtir)

- Cephe diizenlemesi galismalari yapilmasi
- Kentsel tasarim galismalari yapilmasi

- KUDEB (Koruma Uygulama ve Denetim Birosu) biinyesinde; korunmasi gerekli
tasinmaz kdltur ve tabiat varliklariyla ilgili islemlerin ve uygulamalarin yuritilmesi,
denetimlerin yapilmasi

- Eski eser yonunden oldukga zengin bir potansiyele sahip ve buyik bolimu
Kentsel Sit Alani olarak belirlenmis olan ilcedeki korunmasi gerekli kiltir varliklari
ile vakiflardan tahsisi alinan kulttr varliklari ile ilgili islemlerin yuritiulmesi

- Belediye miilki olan korunmasi gerekli kiltur varliklarinin rélove, restitisyon ve
restorasyon projelerin hazirlanmasi, 2 No'lu KTVKK onayi igin gerekli islemlerin
yuritulmesi, tescilli yapilarin envanterlerinin olusturulmasi

- 5393 sayili yasanin 14 b. maddesine gore tescilli eserlerin korunmasi igin gerekli
olan galismalarin yapilmasi

- 5366 sayih 'Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun' uyarinca yipranan kent
dokulart ile ilgili calismalarin yapiimasi

- Deprem konusunda halki bilinglendirici caligmalar yapiimasi

- Yipranan kent dokulart ile ilgili galismalar yapiimasi

- Eyiip Sit Igi Koruma Amagh Uygulama imar Planinin yapilmasi

- Nisanca Mahallesi, 153 ve 497 ada, 354 ada 102 parsel, 154 ada 4-68-124-125-
126 parselleri kapsayan Yenileme Alanlari Proje Calismasi

- Eylp Kentsel Sit Alani icinde kalan tarihi sokak dokularinin sokak sagliklastirma
projelerinin hazirlanmasi

Sahis mulku korunmasi gerekli sivil mimarlik érneklerinin roléve, restitisyon ve
restorasyon projelerinin hazirlanmasi

- Eylip Belediyesi milki veya tahsisli korunmasi gerekli tescilli parsellerin réléve,
restitlisyon ve restorasyon projelerinin hazirlanmasi

- Amcazade Hiseyin Pasa Vakfina ait Eylp, Nisanca Mahallesi, 63 ada, 72
parselin kazi galismasi ve roléve projesinin hazirlanmasi

- 1/1.000 olgekli Sadabad Tarihi Kentsel Sit Alani Koruma Amagli ve Etkilesim
Gegis Alani Uygulama Imar Plani

- 1/5.000 6lgekli Eylip Koruma Amagch Revizyon Nazim imar Plani

- Eyiip Bulvari - Sofu Karaali Camii Onii Park Diizenlemesi

- EylUp Sultan Bulvari ve Yakin Cevresi Cephe Rehabilitasyonu ve Kentsel
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Tasarim Uygulama Projesi

Kentsel koruma ve yenileme icerigine sahip hedef ¢alismalarin sadece mimari dlgekle sinirli kaldigr gérilmektedir.
Bu durum, kentsel koruma ve yenilemenin kent planlamasi pratiginden ayrik bir surec¢ olarak ele alinmasina neden
olmaktadir. Sadece yapi bazli olarak ele alinan galismalar, yapi dlcedinde ¢dzumlemeleri beraberinde getirmekte,
alana yonelik veya yapi ve c¢evresine yonelik butincul bir planlama pratidini uygulama sireci disinda
birakmaktadir.

Yine ayni sekilde, Il Ozel idaresi katki payi alinarak projelendirilen eski eser yapilara dair yapilacak olan réléve,
restitiisyon ve restorasyon galismalari sadece mimari 6lgekle sinirli kalmakta, sonrasinda gevre ile etkilesimi ve
cevre dlzenlemesine dair uygulama projelerinin Uretimi konusunda hedef ve strateji eksikliklerinin oldugu
gorilmektedir. Sadece yapi bazli olarak gergeklestirilecek olan kentsel koruma ve yenileme faaliyetlerinin yetersiz
kalacagi, bu nedenle de, yapinin kullaniimasini ve erigilebilirligini, cazibesini ve c¢ekici bir merkez olmasini
saglayacak sekilde tanimlanabilecek cevresiyle etkilesimini guglendirici ve cevresiyle uyumunu destekleyici
uygulamaya yonelik projelerin de gelistiriimesi gerektigi g6z ardi edilmemelidir. Kullaniminin surdurulebilir hale
getiriimedigi yapi bazli koruma ve yenileme calismalari uzun dénemlerde tekrardan roléve, restitiiston veya
restorasyon calismalarina ihtiya¢g duyulacak hale gelmektedir. Bunun en blyik nedeni ise yasayan yapilarin
yasayan cevrelerle ancak var olabileceginin g6z ardi edilmesi olarak tanimlanabilir.

istanbul Kalkinma Ajansi'nin dénemlik proje bagvurularina 2011 yilinda 'Yesil Bina
Sertifikasyon Sisteminin  Kurulmasi' projesi ile basvurulmustur. 'Cevre ve
Yenilenebilir Enerji Mali Destek' programina yesil bina sertifikasyonu sisteminin
kurulmasi projesi kapsaminda, belediye mimar ve mihendislerinin bu konuda
uzmanlasabilmesi adina egitim alabilmesi ve hazirlanacak bir prototip araciligiyla
istanbul'a érnek teskil edecek bir yesil bina érneginin tretilmesi hedeflenmistir. Proje
ortaklari Eyip Kaymakamligi ve CEDBIK'tir. Proje 26.12.2011 tarihinde kabul
edilmis ve galismalara baslanmistir.

Cizelge 3.28. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Donemi V - 2011 Faaliyet Raporu ve Performans Programi
Karsilastirmasi (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimigtir)

Performans
Calisma Kapsami Dénem/ Biitce

Tamamlanma Sorumlu Birim

Orani (yil, %) (TL)
Syl ElL e el L 2011 Plan ve Proje Midurligi 650.000
Imar Plani
Metruk yapilarin tespit edilmesi 2011 imar ve Sehircilik Midirligi 25.000
Deprem ile ilgili halkin bilinglendirilmesi 2011 imar ve Sehircilik Midirligi 20.000
Nisanca Mahallesi, 153 ve 497 ada, 354
ada 102 parsel, 154 ada 4-68-124-125-126 2011- 2012 Plan ve Proje Midirliigii 450.000
parselleri kapsayan Yenileme Alanlari
Proje Caligmasi
Eyiip Kentsel Sit Alani iginde kalan tarihi
sokak dokularinin sokak sagliklastirma 2011- 2012 Plan ve Proje Mudurltagu 800.000
projelerinin yapilmasi
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Degerlendirme:

Tarihi dokunun korunmasi ve yenilenmesi kapsaminda g¢aligsmalarin yirataldugu, 6zellikle yenileme ve buna baglh olarak
sokak sagliklastirmasi calismalarina agirlik verildigi gorilmektedir. Bunlarin yani sira, deprem konusunda halkin
bilinglendiriimesi adina ¢alismalarin ylratiimesinin projeler igerisinde yer almasi da, risk yonetimi konusunda énemli bir
yere sahip olan bilgilendirme, bilinglendirme ve farkindalik kazandiriimasi basliklarinin hayata gegirilmesinde kolaylik
sunacaktir.

Evip Belediyesi 2012 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi

Eylp Belediyesi tarafindan 2012 yilinda yapilan uygulama ve faaliyetlere iligkin
faaliyet raporu ve 'kentsel koruma ve c¢evre' bagliklar 6zelinde hayata gegirilen
projeler performans programindan derlenerek bu kisimda karsilastiriimaktadir.
Burada amag, ortaya konan hedeflerin tanimlanan hedef ve silre igerisinde
gerceklestirilebilip gerceklestirilemediginin ortaya konmasidir. Bu kapsamda, tarihi
kent dokusunun korunmasina yénelik olarak hedeflenen projeler ile gergeklestirilen
projeler derlenerek aktariimaktadir.

Cizelge 3.29. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Donemi VI - 2012 Faaliyet Raporu ve Performans Programi
Kargilastirmasi (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek aktariimigtir)

Hedeflenen Projeler

- Eyiip Uygulama imar Plani'nin revizyonunun yapilmasi
- Eyiip Sit igi Koruma Amagli Uygulama Imar Plani'nin yapilmasi
- Nisanca Mahallesi, 153 ve 497 ada, 154 ada 4-68-124-125-126 parselleri kapsayan Yenileme Alanlari Proje Calismasi

- Eylp Kentsel Sit Alani iginde kalan tarihi sokak dokularinin sokak sagliklastirma projelerinin hazirlanmasi

Performans
Gergeklestirilen Projeler Dénem/ Biitce

Tamamlanma Sorumlu Birim

Orani (yil, %) (TL)
Metruk yapilarin tespit edilmesi 2012 Plan ve Proje Mudurlugu 25.000
Deprem ile ilgili halkin bilinglendirilmesi 2012 Plan ve Proje Miidirligi 20.000
konusunda galismalar yapilmasi
Nisanca Mahallesi, 153 ve 497 ada, 354 ada
M2 [geuisal, B4 B8 A0 2B T 2012 Plan ve Proje Miidarlig 650.000

parselleri kapsayan Yenileme Alanlari Proje
Calismasi

Eylp Kentsel Sit Alani iginde kalan tarihi
sokak dokularinin sokak sagliklagtirma 2012 Plan ve Proje Mudurlugu 308.000
projelerinin hazirlanmasi

Eyup Hamami, Zal Mahmut Paga Kiilliyesi

restorasyonu 2012

. . . . Plan ve Proje Mudurligu 9.527.645
Davutaga Cami, Kasgari Tekkesi,
Kaptanpasa Cami ve Karakol Binasi'nin 2012- 2013

restorasyonu
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EyUp Belediyesi mulku veya tahsisli
korunmasi gerekli tescilli parsellerin réléve,
restitlisyon, restorasyon projelerinin
hazirlanmasi

2012- 2014 Plan ve Proje Mudurlagu 440.000

Degerlendirme:

Faaliyet Raporu'nda tanimlanan gelistiriimesi gereken yanlar arasinda, depreme karsi binalarin dayaniksiz olmasi, arsiv
yetersizligi ve imara aykiri yapilagsma dikkat gekmektedir. Rapor kapsaminda depreme karsi binalarin dayanikli hale
getiriimesi ve halkin bu konuda bilinglendirilmesi gibi konularda yetersizliklerin oldugu gérilmustir. imara aykiri
yapilagmalarin varligi ise dogal kaynaklarin tehdit altinda oldugunun bir géstergesidir.

'Kentsel Gelisim' hedefi dogrultusunda 'Kentsel Yenileme ve Tasarim' basglidi altinda ilgenin "eskiyen kent dokusunun
yenilenmesi, kentsel estetigin artirlmasi" adina gerekli olan ¢aligmalarin yapilmasi; 'Tarihi Dokunun Korunmasi' bagligi
kapsaminda da tarihi gevrenin koruma-kullanma dengesinde yagatiimasi igin gerekli olan "réléve, restitlisyon,
restorasyon ve uygulama projelerinin yapilmasi, restorasyon galismalari ve envanter ¢alismasi" yer almaktadir. Cevre
boyutu ise her ne kadar sirdurilebilirlik (izerinden ele alinsa da, bu kapsamda daha detayli bir tanimlama
getirilmemistir. Cevrenin korunmasi sadece kent temizliginin saglanmasi ve kirlilik Gizerinden irdelenmektedir.

Eyilip Belediyesi 2013 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi

Eylp Belediyesi tarafindan 2013 yilinda yapilan uygulamalara ve faaliyetlere iliskin
faaliyet raporu ve 'kentsel koruma ve cevre' basliklari 6zelinde hayata gegcirilen
projeler performans programindan derlenerek bu kisimda karsilastiriimaktadir.
Burada amag, ortaya konan hedeflerin tanimlanan hedef ve siire igerisinde
gerceklestirilebilip gerceklestirilemediginin ortaya konmasidir. Bu kapsamda, tarihi
kent dokusunun korunmasina yonelik olarak hedeflenen projeler ile gergeklestirilen
projeler derlenerek aktariimaktadir.

Cizelge 3.30. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Dénemi VII - 2013 Faaliyet Raporu ve Performans Programi
Karsilastirmasi (Tez galismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Hedeflenen Projeler

- 18 Pafta 63 Ada 48 Parselde Bina Restorasyonu lsi
- Eylp Hamami Restorasyonu

- Tirkiye Milli Kiiltir Vakfi Binasi Restorasyonu Isi

- Zalpasa Cami ve Kiilliyesi Restorasyonu

- Sokollu Mehmet Pasa Medresesi Restorasyonu

- Eyiip Iigesi 51 Ada 4 Parsel Dil Edebiyat Dernegi Binasi Restorasyonu Yapimi isi

Performans
Gerceklestirilen Projeler Dénem/ Biitce

Tamamlanma Sorumlu Birim

Orani (yil, %) (TL)
Metruk yapilarin tespit edilmesi 2013 imar ve Sehircilik Midrligi 25.000
Deprem ile ilgili halkin bilinglendiriimesi 2013 imar ve Sehircilik Madiirligi 20.000
konusunda galigmalar yapilmasi
Nisanca Mahallesi, 74-153-497 ada, 354 ada
o7 e, Lok S0 e A 2013 imar ve Sehircilik Madiirligi 50.000
parsellerini kapsayan Yenileme Alanlari Proje
Caligmasi
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EyUp Belediyesi mulku veya tahsisli
korunmasi gerekli tescilli parsellerin réléve,
restitlisyon, restorasyon projelerinin
hazirlanmasi

2013- 2014 imar ve Sehircilik Midirligi 500.000

Tarihi dokunun korunmasina yonelik 2013- 2014 imar ve Sehircilik Madarligii 2.000.000
calismalar kapsaminda Sokullu Medresesi

Yesil Bina Sertifikasyon Sistemi'nin kurulmasi 2013 imar ve Sehircilik Midirligi 72.500

Degerlendirme:

Faaliyet ve proje tanimlari arasinda 'gevrenin korunmasi ilge egitimine katki saglanmasi (Yesil Bina)' ile 'yipranan kent
dokulari ile ilgili galismalar yapilmasi' yer almaktadir. Bunlara ek olarak, kentin tarihi ve kultirel varliklarinin sehre
kazandiriimasi amaci 6ne gikmaktadir.

Eyilip Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi

2014 yili Faaliyet Raporu'na belediye internet sitesi Uzerinden ulasilamamistir.
Performans Programi bu kapsamda tarihi dokunun korunmasi konusunda sadece

dénemlik galismalara isik tutmasi adina derlenerek aktariimaktadir.

Cizelge 3.31. Eylp Belediyesi 2010- 2014 Dénemi VIII - 2014 Performans Programi Kapsami (Tez ¢alismasi
kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Performans
Gerceklestirilen Projeler Dénem/ Biitce
Tamamlanma Sorumlu Birim
Orani (yil, %) (TL)
Metruk yapilarin tespit edilmesi 2014 imar ve Sehircilik Midrliigi 25.000
Deprem ile ilgili halkin bilinglendiriimesi 2014 imar ve Sehircilik Miidrligi 20.000
konusunda c¢alismalar yapilmasi ’
Nisanca Mahallesi, 74-153-497 ada, 354 ada
M2 geusal, A58 2l Aherd 2 el 2014 imar ve Sehircilik Maddrligi 50.000
parsellerini kapsayan Yenileme Alanlari Proje
Calismasi
EyUp Belediyesi mulki veya tahsisli
korunmasi gerekli tescilli parsellerin réléve, 2014 imar ve Sehircilik Mudarlagi 600.000
restitlisyon, restorasyon projelerinin 9 '
hazirlanmasi
Tarihi dokunun korunmasina yénelik
calismalar kapsaminda Kasgari Tekkesi, ; —— P,
Davutaga Cami, Kaptanpasa Cami ve 4 adet 2014 Imar ve Sehircilik Mudarluagu 4.450.000
cesme igin gerceklestirilecek caligsmalar
Yesil Bina Sertifikasyon Sistemi'nin kurulmasi 2014 imar ve Sehircilik Midirligi 72.500

Degerlendirme:

Faaliyet ve proje tanimlari arasinda 'gevrenin korunmasi ilge egitimine katki saglanmasi (Yesil Bina)' ile 'yipranan kent
dokulari ile ilgili galismalar yapilmasi' yer almaktadir. Bunlara ek olarak, kentin tarihi ve kultirel varliklarinin sehre
kazandiriimasi amaci 6ne gikmaktadir.
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3.3.2.3. Eyiip Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Eylp Belediyesi 2015- 2019 dbéneminde ortaya konan Stratejik Plan, Faaliyet

Raporu ve Performans Programi dokimanlari, tez c¢alismasi kapsaminda

derlenmistir.

Cizelge 3.32. Eylp Belediyesi 2015- 2019 Donemi | - Stratejik Plan Kapsami (Tez ¢alismasi kapsaminda derlenerek

aktariimigtir)

Eyup Belediyesi'nin misyonu, kadim medeniyet degerlerinden aldigi ilhamla sakinlerine ve misafirlerine ihtiyag
duydugu her alanda hizmet vermektir.

Eyup Belediyesi’'nin vizyonu, ilgenin tarihi mirasini esas alarak, Eylp’i bir huzur kenti yapma anlayisiyla, her
alanda surdurdlebilirlik ilkesini benimsemis, muhtaci, sahipsizi olmayan, sosyal ve kultirel belediyecilikte 6ne
¢tkmig, toplumsal gelisime liderlik eden, alt ve listyapi sorunlarini ¢6zmus, gelecegi yliksek standartlarda ingsa eden
seffaf ve dinamik bir belediye olmaktir.

Hizmet odaklilik, yeterli ve etkili iletisim yurutmek, sonug odaklilik, proaktif olma, ylksek teknik yeterlik elde etme,
planli galisma, ortak akla baghlik, etik standartlara baglihk

Yerel Ekonomik Kalkinma

Yerel ekonomik kalkinma; ilgemizde ve ilimizde yer alan kamu ve 6zel sektor
aktdrleri ile ortakliklar ve igbirlikleri gelistirme yoluyla, bélgenin yerel kaynaklarini
ve rekabet avantajini kullanarak tlkemizin genel kalkinma stratejisine uygun bir
gelisim ortaminin olusturuimasi ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi gibi
6nemli hedefleri olan katihmci bir kalkinma siirecini ifade etmektedir.

Toplum Saghgi ve Giivenlik

Toplum saghgr ve guvenligi tematik alani, ilgemizde yasayan vatandaslarimizi
etkileyen fiziksel, cevresel ve toplum guvenligi ile risklerin degerlendirilmesi, s6z
konusu riskleri 6nlemeye yonelik bigcimde riskleri ele alan 6nleyici 6nlemlerin
olusturulmasi ve toplumu bu konuda bilinglendirecek eylemlerin gerceklestiriimesi
ile ilgili faaliyetleri iceren alani ifade etmektedir.

Tarihe, Dogaya ve Afet
Risklerine Duyarlilik

Tarihe, dogaya ve afet risklerine duyarlilik tematik alani, Eyiip ligesi’nin tarihi,
dogal ve kiiltirel mirasinin korunarak ve uygun bigimde kullanilarak gelecek
nesillere aktariimasina adina uygun faaliyetlerin planlanarak uygulanmasini ile
ilgili alani ifade etmektedir.

Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik tematik alani, sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi
cergevesinde igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve
birlikteligin tesis edilmesi ile sosyokdiltiirel faaliyet ve caligsmalarin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan altyapi yatirimlarinin yapilmasini 6ngéren,
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bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal glivenlik ve adalet
mefhumunu glglendirmeye yonelik alani ifade etmektedir.

Kentsel Ust ve Alt Yapinin Kentsel Ust ve alt yapinin gelisimi tematik alani, Eylip Belediyesi sinirlari
Gugclendirilmesi icerisinde ¢gokme ve bozulma bulunan ekonomik, fiziksel, toplumsal ve gevresel
kosullarin kapsamli ve buttnlesik yaklagimlarla surekli iyilestiriimesini saglamaya
ve kentsel refah ve yagsam kalitesini yikseltmeye yonelik uygulanan strateji ve
eylemlerin butinu olarak ifade edilebilecek tematik alandir.

Kurumsal Kapasitenin Kurumsal kapasitenin arttirilmasi tematik alani, Eylp Belediyesi’'nin yonetim
Arttinlmasi yapisi analizi, yeniden yapilandirma, insan kaynaklari planlama, politika, program
ve karar verme mekanizmasini gelistirme, finansal analizler, mevzuat gelistirme,
kurum igi egitim programlari planlama ve yuritme, bilgisayar tabanli bilgi
sistemleri kurma sureclerine bir biitlin olarak yaklagsma bigimini ifade eden
tematik alandir.

Eyup Belediyesi mevcut hizmet alanlari arasinda: sosyal destek hizmetleri, kent ve
toplum duzeni, kultdr hizmetleri yonetimi, ¢cevre ydnetimi, saglik hizmetleri yonetimi,
afet yonetimi ve imar yonetimi yer almaktadir.

Cizelge 3.33. Eylp Belediyesi 2015- 2019 Dénemi Il - Hizmet Alanlari (Tez galismasi kapsaminda derlenerek
aktariimistir)

Kiiltiir Hizmetleri Kulttrel Etkinlikler (Konserler, Seminer, Sergiler, vb.), Kentsel ve Kilturel Tanitim
Yonetimi Hizmetleri, Kultlir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Kultirel Mekanlarin Hizmete
Sunulmasi, vb.

Cevre Yonetimi Yesil Alan Uretimi, Cevre Koruma, Atik Yénetimi, Su ve Atik Su Yénetimi, vb. calismalar

Saglik Hizmetleri Saglik Hizmetleri (Ayakta Teshis ve Tedavi, Kadin ve Aile Saghgi, Evde Saglik Hizmetleri),
Yonetimi Veteriner Halk Sagligi Hizmetleri, Acil Saglik ve Cankurtaran Hizmetleri, Destek Saglk
Hizmetleri (Hifzissihha Laboratuar Hizmetleri, Haserelerle Miicadele)

Afet Yonetimi Deprem Odakli Risk Analizleri, Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmasi, Acil Durum
Yonetimi, Afet Konusunda Bilinglendirme Egitimleri

imar Yonetimi imar Planlarin Hazirlanmasi, Harita Caligsmalari, Kentsel Tasarim Calismalari, Kentsel
Dénlisiim Caligmalari

Tez galismasi kapsaminda belirlenen basliklar cercevesinde Eylp Belediye 2015-
2019 Stratejik Plani'nda ele alinan temalar, stratejik amaclar ve stratejik hedefler ile

bu dogrultuda tanimlanan projeler indirgenerek aktarilacaktir.
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Cizelge 3.34. Eylp Belediyesi 2015- 2019 Dénemi Il - Temalar, Stratejik Amaglar, Stratejik Hedefler ve Projeler
(Tez calismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Tema:1 Yerel Ekonomik Kalkinma

Stratejik Amaglar

Stratejik Hedefler

Stratejik Amacg 1.; llcemizde turizm gelistirilmesi
saglanacaktir.

Stratejik Hedef 1.; llgemize gelen turistlerin
memnuniyet dizeylerinin artmasi saglanacaktir.

Stratejik Amag 2.; ligemizde
dusurilmesi saglanacaktir.

igsizlik oranlarinin

Stratejik Hedef 2.; ligemizde igsizlik oranlarinin
disurulmesine yonelik faaliyetler yurutilecektir.

Stratejik Amag 3.; ligemizde ticari faaliyetlerin

Stratejik Hedef 3.; llgemizde yasayan esnaf ve

gelistiriimesi saglanacaktir. vatandaslarin ticari

saglanacaktir.

faaliyetlerini gelistirmesi

Projeler:

- Ziyaretci profilinin ortaya konulmasi, tanitici reklam ve ilanlarin yayginlastiriimasi,
- Turistik amagli gezi parkurlarinin olugturulmasi,
- ligede yerlesik genglerin tur rehberi olarak yetistirilmesi,

- Turistik hizmet kalitesi ve memnuniyet arastirmalarinin yapiimasi.

Tema 3: Tarihe, Dogaya ve Afete Duyarlilik

Stratejik Stratejik Hedefler

Amaglar
Stratejik Stratejik Hedef 1.1; ilgemizin tarihi dokusu korunacaktir.
Amag 1.; : ) - ) . . .
ilgemgi"zin licemizde mevcut tarihi yapinin korunabilmesi adina tespit, yenileme ve koruma caligmalari
tarihi, dogal yapilacak, yapinin bozulmasina yonelik unsurlarin bertaraf edilmesine yonelik énlemler alinacak,
ve gévresel yenilerinin ilgemize kazandiriimasi saglanacak, s6z konusu eserlerin ziyaret edilebilmesine
yapisi yonelik dizenlemeler gergeklestirilecektir.

korunacaktir. -
Stratejik Hedef 1.2; ligemizin dogal yapisi korunacaktir.

istanbul’'un en biiyiik yesil alanina sahip olan ilgemizde yesil alanlarin korunmasi ve sayisinin
arttirlmasina ve dogayla uyumlu yapilar aracilhigiyla gelismesine 6ncilik edilecektir.

Stratejik Hedef 1.3; licemizde yasayan toplumun ilgenin tarihi yapisi ve doga konusunda
bilinglendiriimesi saglanacaktir.

iicemizde mevcut tarihi yapinin ve doganin korunabilmesi adina toplumu biling diizeyini
yukseltecek rehberler ve interaktif rehberler hazirlanacak ve egitim kurumlarinda 6zel dersler
verilecektir.

Stratejik Hedef 1.4. ligemizde gevrenin korunmasi ile ilgili gesitli 6nlemler alinacaktir.

iicemizde yasayan vatandaslarin geri déniistiiriilebilir gesitli atiklari bilingli bicimde uzaklastirmasi
icin gereken tedbirler alinacak, kati atiklarin yer altina alinmasi ve zamaninda uzaklastiriimasi
saglanacak ve sehir santiyeciligi kavrami uygulamaya gecirilecektir.

Stratejik Stratejik Hedef 2.1; licede meydana gelebilecek dogal afetlere yonelik riskleri analiz ederek én
Amag 2. hazirlik galigmalar yirGtilecektir.

Olasi afet . ) ) L . L

riskleri analiz ligemizde meydana gelebilecek afetlere yonelik risk analizi ve yonetim plani olusturulacak,
edilerek &n gonulld  kurtarma ekipleri tasarlanarak egitilecek, ulasim senaryolari ile deprem park alanlari
hazirlik belirlenecek ve kurumun bilisim altyapisi icin felaket kurtarma sistemi devreye alinacaktir.
yapilacaktir.

Stratejik Hedef 2.2; Toplum, ilgemizde meydana gelebilecek olasi dogal afetlere yonelik olarak
bilinglendirilecektir.

iicemizde yasayan vatandaslarimiz, ilgemizde meydana gelebilecek olasi dogal afetler
konusunda bilinclendirilecek, egitim kurumlari ve bilgi evleri aracihgiyla kendilerine cesitli
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egitimler verilecektir.

Projeler:

Tarihi Cevre | - Envanter galismasinin yapilmasi, restorasyon ve koruma galismalarinin yapilmasi,
- Tarihi kiiguk atolyeler sokaginin ihdasi igin konsept gelistiriimesi,

- Mevcut yapilarin tarihi dokuya uyumlu hale getiriimesi,

- Eylp ilgesi ile ilgili tez ve arastirma ¢alismalarinin desteklenerek tesvik edilmesi,

- Dogaya uyumlu yapllar igin proje yarigmalarinin dizenlenmesi,

- Yesil alanlarin artiriimasi,

Turizm - Eyiip llgesi rehberinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi,

- Eylip Ilgesi interaktif rehberinin yayinlanmasi,

- Istanbul Kent Miizesi konseptinin olusturulmasi,

- Mehter Akademisi ve Mehter Miizesi konseptinin olusturulmasi,

- Eyyub-el Ensari Panorama Muzesi konsept ve analiz calismalari yapilmasi,
- Tarih ve Medeniyet Mulzesi konseptinin olusturulmasi,

- Tarih ve Medeniyet Miizesi'nin hizmete agilmasi,

- Eyup ilgesi tarihi eser varliklarinin giivenligine yoénelik projeler gelistiriimesi,

Egitim - Egitim kurumlarinda ve bilgi evlerinde tarih ve doda konulu 6zel dersler konulmasinin
saglanmasi

- Eylip Sempozyumunun dizenlenmesi,

Risk - Afet risk analizinin yapilarak yonetim planinin olugturulmasi,

Yonetimi . .
- Risk analizine uygun ulagim planlarinin yapilmasi, deprem park alanlarinin olusturulmasi.

Degerlendirme:

- Hali¢'in farkli kurumlarin yetki ve sorumlulugunda olmasina bagli olarak kurumlar arasi karar alma
mekanizmalarinda kesisen veya oOrtismeyen noktalarin varlidi, ortak zeminde karar alma mekanizmasinin
gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Ortak bir deder olan Hali¢'in gevresi ile ele alinmasi, tarihinden getirmis oldugu
kulturel, tarihi ve dogal kimligin strdirdlebilir kilinmasi adina 6nem tagimaktadir.

- Ziyaretci profilinin ortaya konulmasi ile birlikte, tarihi ve kulturel degerlerin yani sira dogal degerlerin de tanitilmasi
kolaylasacak, ayni zamanda alan yonetimi kapsaminda ziyaretgi yénetiminin gergeklestiriimesi igin gerekli olan veri
elde edilmis olunacaktir. Bu sayede, ziyaretgi profili 6zelinde ¢alismalar ve uygulamalar gergeklestirilebilecektir.

- Tarihi gevre konusunda envantere yonelik olarak galismalarin yapilmasi, yapi 6lgedinde ise restorasyon ve
yenileme gibi uygulamaya yoénelik eylemlerin tanimlanmig olmasi, alana ydnelik ydnetim plani gereksinimi
oldugunu destekler niteliktedir. Sadece 6de bazinda degil alanin geneline yonelik eylemleri tanimlayan ve bu
sirecleri detaylandiran Ust Olgek kararlarin tanimlandigi yasal bir ¢atkiya gereklilik bulunmaktadir.

- Son olarak, afet riski sakinimi konusunda yonetim plani hazirlanmasi gerektigi ve buna uygun olarak ulagim
planlarinin ve deprem park alanlarinin yapilmasi gerektigi vurgusu dikkat gekmektedir. Risk sakinimina yonelik
olarak ortaya konan bu hedeflerin, koruma alanlari 6zelinde detaylanacak ve ilgenin bitininl kapsar nitelikte
olmasi gerektigi g6z ardi edilmemelidir.

- 2015-2019 doénemini kapsayacak sekilde hazirlanan Stratejik Plani'n, koruma ve afet riski basliklarina 6nem
verdigi gorilmektedir. Daha 6nceki dénemlerde tanimlanan hedefler icerisinde Ustel bir yaklasimla gegen bu
basliklarin 6zellikle afet yonetimi konusunun bu plan kapsaminda 6nceliklendirildigi goriilmektedir. Bunun nedeni
ise 2012 yihinda yurirlige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun ile
birlikte riskli alan ilan edilmesi ve kentsel donisim uygulamalarinin baslatiimasidir. Buna bagh olarak, afet
yonetimine yénelik olarak ortaya konan galigsmalar da artis gdzlemlenmistir.

- Kiiresel 1Isinma ve iklim degisikligi gibi konular Eyup Belediyesi tarafindan 5 yillik dénemlerde hazirlanmakta olan
stratejik planlara 2015-2019 doéneminde konu edilmistir. Ancak, bu konudaki strateji ve hedefler de yetersiz
kalmaktadir. Kuresel isinma ve iklim degisikliginin olumsuz etki yaratacagi tespit ediimesine ragmen eylem plani
icerisinde bunlarin olumsuz etkisini azaltmaya yonelik herhangi bir calisma gelistiriimedigi veya hazirlanmadigi
gorilmektedir. iigenin Istanbul'daki en biiyiik yesil alana sahip olmasinin avantajinin bu baglamda ele alinmasi
gerektigi de unutulmamalidir.
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Evip Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi

2015 yili Faaliyet Raporu'na belediye internet sitesi Uzerinden ulasilamamistir.
Performans Programi bu kapsamda tarihi dokunun korunmasi konusunda sadece
donemlik galismalara isik tutmasi adina derlenerek aktariimaktadir.

Cizelge 3.35. Eylp Belediyesi 2015- 2019 Donemi | - 2015 Performans Degerlendirmesi (Tez galismasi
kapsaminda derlenerek aktariimistir)

Degerlendirme:

Yerel ekonomik kalkinma temasi altinda, turizmin gelistiriimesi stratejik amag olarak tanimlanirken, stratejik hedef ise
ilceye gelen turistlerin memnuniyet diizeylerinin artiriimasi olarak belirlenmistir. Bu sayede, gelen ziyaretcilerin ilgeyi
ziyaret etmek amaciyla tekrar gelmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu durumun, ilgede yasayan esnaf ve
vatandaslara ekonomik getiri sunmasi 6ngoriimektedir.

2015 yilinda tarihi gevre ve afet konularinda daha duyarli olundugu, gelistiriimesi gereken yan olarak tanimlanan bu
bagliklarin bu yilki performans programinda tanimlanan temel temalar icerisinde yer aldigi, buna bagli olarak da stratejik
amag ve hedeflerin ortaya kondugu gorilmustir.

3.3.3. iige Olgegi Kararlarin Siirdiiriilebilir Kentsel Korumanin Boyutlari

Uzerinden irdelenmesi

Bu kisimda, ilge dlgedinde hazirlanan stratejik planlar ve yillik faaliyet raporlar ile
performans program raporlari, tez c¢alismasinin ana catkisi igerisinde
degerlendirilerek,  slrdurulebilir ~ kentsel  korumanin  boyutlart  Uzerinden
irdelenmektedir. Burada amag, ilge dlgeginde tanimlanan hedeflerin ve buna bagli
olarak hayata gegirilen uygulamalarin, tez galismasi kapsaminda tanimlanan ana
temalar olan miras, gevre, iklim degisikligi ve risk yonetimi Gzerinden sizulerek
aktarilan metinler icerisinde surdurulebilir kentsel korumanin boyutlarinin

karsiliklarinin belirlenmesidir.

iice dlgeginde daha alt dlgekte mekana ve yerele yonelik detayli ¢alismalarin ele
alinmasi gerektigi 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, ilge dlgeginde fiziksel boyutu
olusturan dogal cevre, Hali¢ ve c¢evresi olarak sinirlandiriimaktadir. Bu baglamin
belirlenmesinde rol oynayan faktor olarak éncelikle Ust dlgekte Hali¢ Havzasinin ve
onu besleyen su kaynaklarinin ¢gogunun Eyup ilge idari sinirlari igerisinde yer
almasinin yani sira, Eylp tarihi kent merkezinin Hali¢ ile iligkili olarak gelismis
olmasidir. Hali¢'in varligi, Eyup kentinin ortaya ¢ikisini tetikleyen bagat faktor olmasi
nedeniyle 6nemlidir. Bununla ilgili daha detayli bilgi bir sonraki kisimda

aktarilacaktir.
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Sekil 3.23. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Yapilagsmis Cevre
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Sekil 3.24. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Dogal Cevre ve Yapilagmis Cevre

Hali¢ ve gevresi baglaminda dogal ¢evre odagdinda yapilasmis g¢evrenin yeniden
g6zden gegirilmesi gerektigi Cizelge 3.24'te gbzler dnline serilmektedir. Gerek Hali¢
ve gevresinin iklim degisikligine bagl olarak sularin yikselmesi tehlikesi ve tehdidi
altinda bulunmasi gerekse buglin dere yataklarinin Gzerine kurulu ulasim akslari ve
bunlarin ¢evresinde gelisme goésteren yerlesim alanlarinin varhgi, iklim degisikligi ve
risk yonetimi konularinin giderek 6nem kazanmasina ve de bu kapsamda stratejik
planlarin ve buradan hareketle Nazim imar Planlari, Uygulama imar Planlari ve

Koruma Amacl imar Planlari'nin revizyonunu gerektirmektedir.

2007 yihindan itibaren Eylp Belediyesi tarafindan doénemsel olarak hazirlanan
Stratejik Planlarin 6nceliklendirdigi bashklarin yillar icerisinde degistigi ve gelistigi
g6zlemlenmistir. 2007- 2011 dénemi iginde tarihi dokunun korunmasi ve kulturel
degerlerin surddrilebilirlik kazanmasi basligi 6ne ¢ikarken, 2010- 2014 yillari igin
hazirlanan stratejik planin merkezinde tarihi dokunun korunmasinin yani sira iklim
degisikligi ve afet riski konularinin da Oncelikli alanlar arasinda yer aldigi
gOrulmUstir. Son olarak 2015- 2019 dénemi igin ortaya konan ¢alismada ise bitln

bu basliklara ek olarak risk yénetimi kavraminin ortaya cikisi dikkat gekmektedir.
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2007-2011 2010-2014 2015-2019
STRATEJIK PLANI STRATEJIK PLANI STRATEJIK PLANI

TARIHI DOKUNUN

TARIHI DOKUNUN KORUNMASI,
TARIHI DOKUNUN KORUNMASI, IKLIM DEGISIKLIGI, | ____ >
KORUNMASI, AFET RISKI, AFET RISKI VE
AFET RISKI IKLIM DEGISIKLIGI RISK

YONETIMI

Sekil 3.25. 2007 yilindan itibaren Eyip Belediyesi tarafindan hazirlanan Stratejik Planlarin 6nceliklendirdigi basliklar
(Tez galismasi kapsaminda hazirlanmigtir)

Bu durum, kuresel Olcekte ortaya konan kapsamin ulusal, metropoliten ve ilge
Olcedinde giderek 6nem arz eden basliklar arasinda yer almaya basladiginin agik bir
gOstergesidir. Buna ragmen, her ne kadar stratejik plan kapsaminda tanimlanmis da
olsa, henuz risk ydnetimi konusunda bir eylem plani hazirlanmadigi bilinmektedir.
Sadece risk yonetimi konusunda degil ayni zamanda iklim degisikligi konusunda da
istanbul'un ihtiyaci olan bir iklim eylem planinin var olmayisi, bu tir basliklarin
sadece baslik ve kavram olarak kaldiginin, hayata gecirilme konusunda ise gerek bu
tir eylem plani galismalarinin hazirlanmasi gerekse de sonrasinda ilge Olgegine
inildiginde vyerele 06zgu nitelik tasiyan Ozellesmis c¢alismalarin uygulamaya

gegciriimesinin sdreklilik ve dncelik arz etmedigine 11k tutmaktadir.

Oncelikle, istanbul Blyilksehir Belediyesi Stratejik Plani, sirdirilebilir kentsel
korumanin baglaminda dedgerlendirilerek tartismaya acilacaktir. Ardindan, Eyip
Belediyesi tarafindan donemsel olarak hazirlanan stratejik planlar strdardlebilir
kentsel koruma baglami igerisine oturtularak aktarilacaktir. Son olarak, Blyutksehir
belediyesi ve ilgce belediyesi tarafindan tanimlanan kapsam ve igerikler
karsilastirilarak degerlendirmeye acgilacaktir. Bu sayede, alt Olgekte farkli karar
mercilerinin ortaya koydugu calismalarin kapsamlari da karsilastiriimis olacaktir.

Cizelge 3.36. lige Olgegi Kararlarin Sirdiiriilebilir Kentsel Koruma Baglaminda Degerlendirilmesi - | (Tez galismasi
kapsaminda Uretilmistir)

Fiziksel Boyut Yapilagmig Gevre | Istanbul Bilyliksehir Belediyesi idari sinirlari igerisinde kalan yapilagmig
cevre

Dogal Cevre Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi idari sinirlari igerisinde kalan dogdal cevre

- Dogal, kulturel ve tarihi degerlerinin korunmasi ve bu alanlarin kamu
kullanimina uygun hale getirilmesi

- Yenilenebilir enerji, enerji verimlilidi konularinda ortaya konan
faaliyetlerin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
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- Yesil alanlarin yayginlastiriimasi
- Afetle miicadele konusunda kapasite ve performansin artiriimasi

- Afetlere yonelik olarak bilinglendirme caligsmalarinin yiritiimesi ve
artiriimasi, bu kapsamda, paydaslardan ve goniilliilerden destek alinmasi
ve onlarla igbirligi yapiimasi

- Yonetisim kavrami

- Yasam kalitesine yonelik ve strdirilebilir bir diinya kenti hedefi

- Surrecte farkli hedefler kapsaminda paydaslarla isbirliginin yapilmasi

- Kultir turizminin énceliklendiriimesi ve bu baglamda ortaya konan galisma ve faaliyetlere hiz
kazandiriimasi adina desteklenmesi

- Slirecte paydaslar arasi igbirliginin kurulmasi

Yasal Boyut

Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani ile ilgili Kanun ve
Yonetmelikler, ulusal Olgekte tanimlanan kararlar ve ortaya konan
planlar, calismalar ve dokumanlar, metropoliten alanda tanimlanan
kararlar ve ortaya konan planlar, ¢galismalar ve dokiimanlar

Yonetsel Boyut

Istanbul Bulyliksehir Belediyesi, ilge o&lgedinde alinan kararlar ve
hazirlanan planlar ve dokimanlar cergevesinde belirlenen sorumlu ve
ilgili kurum ve kuruluslar

Istanbul Biiyiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan belgesi, st dlgek kararlar Istanbul ézelinde
degerlendirip siizmesi bakimindan énemli bir yere sahiptir. Ancak, yine de belli konularda Istanbul &ézelinde
yapllmasi gereken calismalara ve uygulamalara yeterli sinirlamayi getirmedigi gorilmektedir. Ayni sekilde Ust
olcek stratejik plan kararlarinda oldugu gibi tematik ve kavramsal bir yaklasim izlendigi ortadadir. Belli basl
konularda 6rnegin kultir turizmi gibi daha detaylandirilan hedeflerin oldugu goriilmektedir. Diger yandan sorumlu
ve ilgili kurum ve kuruluslari her hedef kapsaminda tanimlamasi, uygulamaya yonelik olarak yetki alanlari ile gérev
ve sorumluluklarin da belirlenmesi ve bu konuya netlik kazandiriimasi konusunda 6nem tagimaktadir.

Cizelge 3.37. lice Olgegi Kararlarin Siirdiiriilebilir Kentsel Koruma Baglaminda Degerlendirilmesi - Il (Tez galismasi

kapsaminda uUretilmigtir)

Yapilasmis | Eylp ilgesi idari sinirlari igerisinde kalan yapilagsmis ¢evre
Cevre

Dogal Eyup ilcesi idari sinirlari igerisinde kalan dogal gevre
Cevre

2007- 2011 Stratejik Plani

2010- 2014 Stratejik Plani

2015- 2019 Stratejik Plani

- Teknolojik kirliligin 6nlenmesi

- Suyolu ve dinlenme alanlari ile
manzara potansiyelinin
degerlendirilmesi

- Tarihi ve dogal kimlige uygun bir
yerlesme diizenine kavusturulmasi

- Yesil alanlarin ve mesire
yerlerinin ¢cogaltiimasi

- Dogal afetlere yonelik 6nlemlerin
alinmasi

- Cevrenin korunmasi (tarihi
ve dogal cevre)

- Kirliligin 6nlenmesi ve kent
temizligi

- Rekreasyon alanlarinin
artiriimasi

- Deprem konusunda halkin
bilinglendiriimesi igin
galigsmalar dizenlenmesi ve
egitimler verilmesi

- Tarihe, dogaya ve afet
risklerine duyarlilik
kazandirma galigmalarinin
yuratilmesi

- Deprem odakli risk
analizlerinin hazirlanmasi

- Afet ve acil durum
planlarinin hazirlanmasi ve
acil durum yonetimi
konusunda gerekli
galismalarin ortaya konmasi

- Afet konusunda halkin
bilinglendirilmesi igin
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egitimlerin verilmesi
- Yesil alan Uretimi ve
gevrenin korunmasi
- Su ve atik yonetimi
Sosyal 2007- 2011 Stratejik Plani 2010- 2014 Stratejik Plani 2015- 2019 Stratejik Plani
Boyut
- Yasanabilir ve gagdas kent - Modern kent kavrami - Hizmet odaklihk
- Halkin memnuniyeti odakli - Katilimei belediyecilik - Seffaf belediyecilik
belediyecilik yaklagimi anlayisi ve halkin yonetim . .
) siirecine katilimin - Toplum givenligi
- Vatandas odakli ve katilimei bir saglanmasi . L .
yénetim sistemi - Toplumun bilinglendiriimesi
- Aidiyet hissinin
glclendirilmesi
- Toplumsal katilim
Ekonomik | 2007- 2011 Stratejik Plani 2010- 2014 Stratejik Plani 2015- 2019 Stratejik Plani
Boyut
- Teknolojik ilerleme - Tarihi dokunun - Yerel ekonomik kalkinma ve
korunmasinda finansmanin bu baglamda kamu ve 6zel
yine yerel kaynaklardan - sektor ortakliklarinin
temin ediliyor olmasi (Il Ozel kurulmasi ve guglendiriimesi
idaresi katki pay!
pay1) - Yerel kaynak ve rekabet
avantajinin kullaniimasi
- Ulkenin genel kalkinma
stratejilerine uygun yerel
kalkinma stratejilerinin
gelistiriimesi
- Katilimer kalkinma
Yasal/ Yasal Boyut Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, Eylip Belediyesi Stratejik
Yonetsel Plant ile ilgili Kanun ve Yonetmelikler, ulusal élgekte tanimlanan kararlar
Boyut ve ortaya konan planlar, galigmalar ve doklimanlar, metropoliten alanda
tanimlanan kararlar ve ortaya konan planlar, calismalar ve dokimanlar
Yonetsel Boyut Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eyiip Belediyesi, iige élgeginde alinan
kararlar ve hazirlanan planlar ve dokimanlar cergevesinde belirlenen
sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglar
Eyup Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejik planlarin, dénemsel incelemesi sonucunda, farkli dénemlerde farkli
onceliklerin 6n planda tutuldugu ve buna ydnelik uygulamaya yonelik ¢alismalarin gerceklestirildigi gorulmektedir.
Ancak, 6zellikle gevre konusunda bu tir galismalarin yetersiz kaldigi tespit edilmistir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi ve Eyiip Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejik
planlar tematik anlamda paralellik géstermektedir. IBB Stratejik Plani istanbul
metropoliten alanina hizmet eder bir nitelikte hazirlanmis olmasina ragmen,
tanimlanan tematik kapsamda mekana yonelik veya uygulamaya yonelik 6zellesmig
ve detaylandinimig faaliyetleri ortaya koymamaktadir. Eylup Belediyesi tarafindan
hazirlanan stratejik planlarin buradan hareketle, yetki alani sinirlar igerisinde daha
detayl ve yerele 6zgu c¢alismalar gergeklestiriimesinde esneklik taninmaktadir. Bu
durum bir taraftan avantaj olustururken diger taraftan uygulamaya yodnelik
dnceliklendirme konularinda dezavantaj olabilecek bir yapi ortaya konmaktadir. iige
belediyesinin yerele ybnelik olarak ele alacagi ¢alismalarin bu baglamda gegigleri

sunarken ayni zamanda da daha detayli ve genis bir cerceve ele almasi
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gerekmektedir. Bu kapsamda, stratejik planlarin ve ortaya koyduklari eylem

alanlarinin yeniden gbézden gecirilmesi gerekebilir.
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Sekil 3.26. Siirdiiriilebilir Kentsel Korumanin Boyutlari ve idari Sinir lliskisi (Tez galismasi kapsaminda
hazirlanmistir)

3.3.4. Eyup'te Planlama Sireci ve Kentsel Koruma Baglaminda Yasal

Sire¢ Degerlendirmesi

Bu kisimda, Eyip ilgesinin planlama sireci ve dinamiklerinin dénemsel incelemesi

yapildiktan sonra, Kentsel Sit Alani'na yénelik kararlar ve planlar aktarilacaktir.

3.3.4.1. Dénemsel inceleme: Eyiip'te Planlama Stireci ve Dinamiklerinin

Dénemsel incelemesi

Kuban (2012, 4), Eyiip'lin istanbul'un dénemsel gelisimi igerisindeki yerini su sekilde
anlatir:
"Hali¢ ile Bogaz'in birlestikleri yerin ¢evresindeki G¢ yerlesme denizle hem baglanmis hem
ayrilmigtir.  Bunlarin etnik karakterleri ve islevleri de birbirinden farkliydi. istanbul,
imparatorlugun idari ve kiiltlirel merkeziydi. Galata bir dig ticaret merkeziydi. Uskiidar ise daha

cok kendi kendine yeten bir uydu kent olarak kalmistir. Hali¢ tGzerindeki Eytip'e de bir uydu

kent olarak bakmak mumkundur."

Eylp, bir uydu kent olarak gelismis, kent ile baglantisi ise deniz yolu ile

saglanmigtir.

168



Sekil 3.27. Eylp, Hali¢ Kiyisi Gorunus (URL - 48)

Tarihi Yarimada ve Eyup arasindaki ulasim icin en iyi aracin kayiklar oldugu ve
Hali¢ boyunca kurulan iskelelerin bu dénemden itibaren buylk éneme sahip oldugu
bilinmektedir (Kuban, 2012, 5). Osmanli imparatorlugu déneminde padisahlarin
Eylp'e geleneksel ziyaretlerinde gidis ve gelislerinden birini kara birini deniz yolu ile
yaptigi bilinmektedir. Bu nedenle, tarihi kent merkezi bu iskelenin bulundugu alan ve

cevresinde gelisme gostermistir.

Constantindple.  Corne d'Or, prise d'Eyoub.  cspnyas 3ylain wlawyd c.l;

Sekil 3.28. Eyiip, Halig Gériiniis (URL - 49)

Eyiip ve cevresinin gelisimini 5 ana dénemde incelemek mimkiindir. ilk dénem
olan Bizans Dénemi'nde henlz bir yerlesim alani olmayan Eylp'in zaman igerisinde
gecirmis oldugu dénemler Ozetlenerek tez calismasi kapsaminda énemli oldugu
distndlen kisimlar 2007- 2014 Eyup Belediyesi Stratejik Plani'ndan alinarak
aktarilmistir. Cizelge 3.38'de kullanilan gorseller Yduceil'in kisisel arsivinden

derlenerek kullaniimigtir.
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Cizelge 3.38. Eylip'te Planlama Siireci - Dénemsel inceleme (Tez galismasi kapsaminda derlenerek aktariimistir)

- Eyup, zengin ve yogdun bitki 6rtlisii nedeniyle imparatorlarin av sahasi ve sayfiye yeri

- Kutsal Eylp: basta Aziz Kosmos ve Damianos'a adanmis manastir olmak tzere, dini
| Bizans yapilarin varligi, kutsal sifa merkezi

D6n.em Donemi
- Yesil EylUp: yerlesimin kuruldugu yamacin suya indigi noktada Il. Theodosios

zamaninda kurulan manastir ve gevresindeki goriinimden dolayr Kosmidion (Yesil)
olarak adlandiriimasi

- Fatih Sultan Mehmet tarafindan Ebu Eyylip'iin mezar tirbe haline getirilmistir.

- Eyup Sultan: ilk sultan cami ve killiyesi, killiye binyesinde medrese, kitiuphane,
imaret ve c¢ite hamam yapilari bulunmaktadir.

- Cami ve killiye gevresinde ilk yerlesim, Eylp Sultan'in ¢ekirdegi

- Kutsal Eyiip: Osmanli imparatorlugu'nun énemli manevi sembollerinden biri, Hz.
Muhammed'in kutsal emanetlerinin buraya taginmasi nedeniyle énemli bir dini cazibe
merkezi, en kutsal 4. Islam ziyaretgah, dini ve dinlenme amagl ziyaret ve konaklamanin
cekim merkezi

- Tarikatlara ait tekkelerin yapildigi, ileri gelen bilgin ve saray mensuplarina ait tirbe ve
1. 15. - 16. kabristanlarin da yine Eyup'te inga edildigi bilinmektedir.

Dénem Yuzyillar )
v - Osmanli Imparatorlugu'nda halka iligkiye gegme ydntemleri arasinda yer alan ideolojik

ve simgesel tahta oturma (culus), baghhk yemini (biat), kih¢ kusanma torenlerinde,
sunnet, dogum ve zafer kutlamalarinda odak noktasi. Bu tir térenlerin, Eylp ve Saray
arasinda kutsal aks olarak tanimlanan glizergah ve Hali¢ Uzerinde gergeklestirildigi
bilinmektedir.

- Hali¢ Uzerinde dinlenme yerleri olusturulmus, Halig ve kiyisi kullanima agilmistir.

- Ticaretin de gelismesiyle birlikte, seramik, ¢canak - ¢dmlek, oyuncak atdlyeleri gibi
imalathanelerin de gelistigi bilinmektedir.

- Kirkgesme suyollarinin da yapiimasiyla birlikte Eylip Galata'dan sonra en yodun olarak
yerlesilen surdigi yerlesimlerinden biri haline gelmistir.

- Kentin surdigina dogru gelisimiyle birlikte, Hali¢'in son buldugu yerde Kagithane ve
Eyup mesireleri ve sahil saraylari ortaya ¢cikmaya baslamistir.

- Bu dénem, kiilliye ve gevresinde gelisen yerlesim dokusunun devami niteliginde olup,
onemli camiilerin ¢evresinde Islam kenti dokusuna benzer mahalle dokularinin ortaya
ciktigr bilinmektedir.

- Yavedud, Zal Pasa, Defterdar, Eyiup ve Hoca Efendi iskelelerinin varligi ise Hali¢ ve
kiyisi boyunca yogunlasmakta olan nifusun ve buna bagli olarak da yerlesim alanlarinin
birer gostergesi olarak tanimlanmaktadir.

1. 17. ve 18.
Donem Yuzyillar

- Hali¢ tzerinde Defterdar Camii'ne kadar olan bdlgeyi tasvir ile diizlikteki Gomlekgiler
Mahallesi'nde bagli - bahgeli kat kat hos manzarali 1000 kadar evden, birgok konak ve
bostanin varligi (Evliya Celebi)

- Eytp'in bahge ve bostanlari, sehzade ve sultan hanimlarina ait konaklari ve saraya
kar saglayan kar kuyulari (Kémurctyan)

- Cigek yetistiriciliginin gelismesiyle gul bahgelerinin ve Gul Pazari'nin varligi dikkati

v 19. Yiizyll - | cekmektedir.
D& ' Cumhuriyet
onem Dénemi - Sah Sultan Turbesi kargisinda Esma Sultan'in metruk sarayl bu dénem yapilan yapilar
arasindadir.
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Sekil 3.29. 1819 tarihinde Istanbul

- 1829 yilinda Rami Kiglasi'nin yapimi

Sekil 3.30. 1839 tarihinde Halig¢ ve Cevresi

- 1880 yilinda Pierre Loti Tepesi'ne yapilan kahve, Eylp'in yabancilar tarafindan
taninmasi ve ziyaret edilmesi icin 6nemli bir cazibe noktasi haline gelmeye baglamistir.
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Sekil 3.31. 1918 tarihinde Istanbul

- Sirkeci Tren Gari ile birlikte demiryolu aginin genisletiimesi ve Tarihi Yarimada'da
durak vermesi, 6nemli bir gekim noktasi olusturmustur.

- Ulkenin ilk enerji santrali olan Silahtaraga ile Feshane'nin yapimi da bu déneme denk
gelmektedir. Iplikhane, Defterdar Yiinlii Fabrikasi ve diger sanayi ve depolama
yapilarinin bu dénemde Hali¢ kiyisinda konumlandiriimasiyla birlikte, Hali¢ ve gevresinin
kullaniminda radikal bir degisim olmus, bu bdlge sanayi galisanlarinin yerlesim alani
haline gelmistir. Hali¢ kiyisi boyunca kuzeybatiya dogru sanayiyle i¢ ice bir yerlesim
dokusunun gelisimi gérilmektedir.

— E—r—u

Pland

delaVitle de

| CONSTANTINOPLE.

—~10e—

Sekil 3.32. 1922 tarihinde Hali¢ ve Cevresi
- Guvenlik nedeniyle, kutsal emanetler Topkap! Sarayi'na taginmistir. Eyup'in bu
dénemde 6nemli bir ziyaretgah olma gorevinin yerini sanayi baskisi almistir.

- Bu dénemde mevcut durumda var olan kiyidaki konak ve saraylar yikilarak sanayi
alanlarina yer agiimistir.

172




- Sanayilesmenin tahrip edici etkisi ve baskisiyla, Eylip'in yerlesim dokusu bozulmus,
sadece yapilagsmis alan degil ayni zamanda dogal cevre de gelismenin olumsuz etkileri
gozlemlenmistir. Seyir ve mesire yerlerinin de tahrip edilmesiyle birlikte dogal degerlerini
yitirmeye baglamistir.

- Imalathanelerin, isgi mahallelerinin, orta sinif konutlarinin ortaya gikisiyla birlikte kenar
semt olmaya baslayan Eylp, bu baskilar sonucunda giderek énemini yitirmistir.

- Tarihi suyolu ve lzerinde konumlanan yalilari, saraylari, orman alanlari ve mesire
yerleriyle Osmanli toplumunun yasam alani olarak tanimlanan Eylp, bu dénemden
itibaren bu 6zelliklerini yitirmeye baglamistir.

1950
Sonrasi
Planlama
Doénemi

- Sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan sanayi bolgeleri, yogun gog ile
birlikte g¢evresinde getirdigi yogun konut alanlariyla birlikte Eylp'un
¢ehresini degistirmeye baslamistir.

- Rami Kigla Caddesi bu dénemde yapilan ve tarihi merkeze saplanan bir
aks olarak tanimlanmaktadir.

- Bugunkiu EylGp Bulvari, tarihi dokuya saplanan bir hangere
benzetilmekte, tarihi kent merkezine yodunlugu dogrudan tasimasi ve
artirmasiyla tahrip edici bir unsur olarak 6ne gikmaktadir.

- Bu dénemde, Cami-i Kebir Caddesi Uzerinde yer alan dikkanlar yikilmig,
Oyuncakglilar Carsisi ortadan kalkmis, cigekgilik ve gicek yetistiriciligi,
sebze ve meyve Uretimi ve meracilik gibi kirsal Uretim yontemleri yerini
sanayiye birakmigtir.

- Yik-yap-sat sistemiyle parcacil yaklagimlarin tiremesiyle birlikte, kagak
yapillasmanin da etkisiyle, Eylp sahip olduju dokuyu kaybetmistir.
Geleneksel dokunun tahrip edilmesiyle birlikte Eylip sahip oldugu organik
dokuyu kaybetmis, yasam alanlarini sanayilesmeye teslim etmistir.

1950-
1980 e :
Arasi “Emmmmane
Donem oo
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Sekil 3.33. 1960 tarihinde Eytp Kent Merkezi
- Maden ocagi ve tas ocaklarinin yapimiyla birlikte, dogal alanlarin
tahribati devam etmistir.
- Sanayilesmenin olumsuz etkilerinin giderek hissediimeye baslandig:
dénemde kiyinin bozuldugu, gevre, hava ve su kirliliginin ortaya c¢iktigr,
1980 Hali¢ ve kiyisinin ortak kullanima acik olarak kullanilamaz hale geldigi
Sonrasi bilinmektedir.
Donem

- Orman igi alanlarin uUst gelir gruplarina yonelik konut ve eglence
alanlarina aciimasiyla birlikte ortaya gikan yeni yerlesim alanlari, ilcenin
bitinliginid bozan ve doganin tahribatini hizlandiran baglica faktérler
arasinda yer almaktadir.

- 1977/ Eylp Kentsel Sit Alani'nin ilan edilmesi
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3.3.4.2. Eyiip'te Koruma Planlamasi: Eylip Kentsel Sit Alani

= : A — !’/ ‘

o

S

Sekil 3.34. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Eyup Kentsel Sit Alani - | (Muhsin Dogu Yiceil tarafindan tretilmistir)
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Sekil 3.35. Halig ve Cevresi Baglaminda Eyiip Kentsel Sit Alani - Il (Muhsin Dogdu Ydiceil tarafindan Gretilmistir)

EyUp’Un sahip oldugu tarihi ve kiltlrel mirasi korumak tzere Eylp Sultan Killiyesi
ve yakin cevresini, Nisanca Mahallesi'ni, tarihi Eyap Mezarhdi'ni, Eyup Merkez
Mahallesi'ni, Defterdar Mahallesiyle Dugmeciler Mahallesi'nin bir kismini igcine alan
bdlge 15.01.1977 gun ve 9591 sayih Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek

Kurulu karari ile Kentsel Sit Alani ilan edilmistir.
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Q T KORUMA AMACLI REVIZYON NAZIM IMAR PLANI SIN(R
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seee  EYUP KENTSEL SIT SINIRI (16 11,1688 ONAYL)

/B® SURTECRID SINIRI (05.05.2008 ONAYLI}
——- KIYI KENAR CIZGISi (08 D8 1984 CNAYLI)

EYUP SIT ALANI
KORUMA AMACLI IMAR PLAN!
(2£.03.1994 CRAYLI)

EYUP CAMI VE MERKEZ CIVARI
KORUMA AMAGLI IMAR PLANI
{20.06.1967 ONAYLI)

- EYUP UYGULAMA IMAR PLANI
(02,07 1968 ONAYLI]

EYUP KORUMA PLANI
{13.02.1979 ONAYLI}

HALIC DUZENLEIME UYGUL AMA PLANI
(22.041¢86 ONAYL)

EYUP CANI ve MERKEZ CIVARI NAZIM IMAR FLANI
(07.10.7692 ONAYL )

Sekil 3.36. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Sit Alanlari - 1, Sit Alani Sinirlari (Yavuz (akt.), 2010)'dan alinmistir.
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Sekil 3.37. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Sit Alanlari - 1, Eylip Kentsel Sit Alani Kultir ve Tabiat Varliklari Envanteri
Paftasi (Yavuz (akt.), 2010)'dan alinmistir.

SIVL MIMARLIK ORNEKLERI

GESMELER SU TESISLERI

MEZARLIKLAR

Sekil 3.38.Eyiip ilgesi Korunacak Degerler (Eyiip Belediyesi 2007 - 2011 Stratejik Plani)
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Sekil 3.39. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Sit Alanlari - 11, Turizm Odaklari ve Ulagim Paftasi (Yavuz (akt.), 2010)'dan
alinmigtir.

Daha dénce de belirtildigi (izere, 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani'nda
Eyip tarihi kent merkezi, MIA icerisinde gésterilmektedir. Ayni zamanda da kentsel
sit alani olarak tanimlanmakta ve alt dlgekte gerekli caligmalarin ortaya konmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Buradan hareketle, hazirlanan 1/5.000 o&lgekli Eylp
Koruma Amagcli Revizyon Nazim imar Plani (EKARNIP) ve 1/.000 &lgekli Eyiip I.
Etap Koruma Amach Revizyon Uygulama imar Plani aktarilarak, degerlendirilecek

ve tartismaya acilacaktir.
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2009 yilinda hazirlanan Eyitp Kentsel Sit Alani 1/5.000 6&lgekli Koruma Amagli

Revizyon Nazim imar Plani (EKARNIP) amaci su sekilde (istanbul Bilgi Universitesi,

2014 (akt.)):

. plan alanindaki dogal cevre verileri ile fiziki cevreyi verilerini iceren, alanin mevcut
durumunu, kiltar varligr olan tescilli mevcut ve kayip eserler envanterini olusturan, alanin
jeolojik-jeoteknik raporlarini, alaninin 6zgiin kimligini, Istanbul Metropoliten Alani igindeki
yerini vb. verileri analiz ederek ve meri planlari dikkate alarak, alanin gelecekte almasi istenen

vizyonuna uygun, revizyon nazim imar planina ulagiimasi”

olarak tanimlanmaktadir. Plan alani olarak Eyup ilgce merkezini de olusturan Eylp

Sultan Turbesi, Camii ve yakin gevresinin de iginde yer aldigi EyUp Kentsel Sit Alani

ile Eyup ilgesi sinirlari icinde kalan Sur Tecrid Bandi, Rami Kislasi Alani ve iki Halig
adasi belirlenmigtir (EK - 1, EK - 2).

Cizelge 3.39. Eyiip Kentsel Sit Alani 1/5.000 dlgekli Koruma Amagli Revizyon Nazim imar Plani (EKARNIP)

Kapsam (istanbul Bilgi Universitesi, Kiiltiir Politikalar ve Yénetimi Arastirma Merkezi, Eyiip Kentsel
Sit Alani Tarihi Merkez Yénetim Plani Caligsmasi: Durum Tespit Raporu'ndan derlenerek dogrudan
aktariimigtir)

Temalar

icerik

Ulagim

Ulasimda yayalastirma ve toplu tagsimaya agirlik verilmesi 6nceliklendirilirken, kentsel sit
alaninin algilanmasi amaciyla alanin yaya 6ncelikli hale getirilmesi konusunda planlama
kararlar getiriimektedir.

Plan’da deniz ulasimi tesvik edilmektedir. Bu kapsamda, Eyup Sultan tarihi merkezindeki
buglin mevcut olmayan ancak kultur mirasi envanterinde yer alan iskeleler ile mevcut
iskelelerin restore edilerek korunmasi, yakin gevresinde yaya ulasimi ve toplu tasima
sistemleri ile desteklenmesi sartiyla kentsel tasarim projesi cercevesinde ele alinmasi
6nerilmektedir.

Plan kapsaminda Eyiip Iskelesi'nin disinda tarihi ézelligi dolayisi ile Bostan skelesi'nin
de ihyasi 6nerilmis, bunun disinda kuguk kayik ve teknelerle turistik taismacilik yapilmasi
ongorilmektedir.

Alana yonelik olarak Ust dlgek alinan kararlar dogrultusunda planlanan ulagim projeleri:
- Aksaray-Havaalani Hafif Metro Hatti

- Hali¢ Sahil Tramvay Hatti (planlanan)

- Teleferik Hatti

- Edirnekapi — Sultan Ciftligi Hatti

- Edirnekapi-Topkapi Hatti

- Avcilar-Mecidiyekoy-Soégutlicesme Metrobus Hatti

Ozellikle Halig Sahil Tramvay Hatti'nin Eyiip'iin tarihi kent merkezini dogrudan etkilemesi
ongorilmektedir.

Eylp Sultan Turbesi, Camii ve yakin gevresinin yogun yaya trafigine imkan verecek
sekilde diizenlenmesinin ve bu alanda olabildigince tasit trafiginin azaltiimasina yoénelik
olarak arag trafiginin yer altina alinmasi ve bu alanda yayalastirma yaklasimi
getirilmektedir. Tarihi kent merkezinde de ulasimin yer altina alinmasi ve karayolundan
bosalan alanlarin diizenlenerek yaya ulagimina agiimasi planlanmistir.

Yaya akslari, yaya meydanlari ve sokaklar ile entegre edilecek sekilde kentsel tasarim
olceginde Uretilecek projeler ile ¢dzumlenecektir. Buna ek olarak, Hali¢ ve gevresi ile
entegre bir yesil alanlar sistematigi igerisinde bu tlrden kentsel tasarim projelerinin yaya
ulasimini 6nceliklendiren bir yapida ele alinmasi 6ngérilmektedir.

Bu kapsamda, anit eser nitelikli killliye alanlarinda mevcut yaya yollari korunarak ve yaya
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akslan ile bitiinlestiriimesi, Halic kiyisindaki Bostan Iskelesi, arag trafiginin yeraltina
alinmasi sonrasinda ihya edilerek gevresinde yer alan tarihi tirbeler , tekke binalari ,
Mihrisah Sultan imareti , hazireleri, okulu ve kahvesi ile birlikte degerlendiren projeler
Uretilmesi 6ngorilmektedir.

Eyup Sultan’in yani sira, Nisanca M ahallesi’nde konut ve donati agirlikli yerlerde,
islambey Mahallesi’nde ise ticaret fonksiyonu agirlikli yerlerde de yayalastirma
onerilmektedir. Organik tarihi doku, bu amaca hizmet edecek potansiyeli
barindirmaktadir. Bu amagla, yaya agirlkl gegisleri koruyacak sokak dokusunun
korunmasi, yol Uzeri otoparklara bu alan igerisinde izin verilmemesi ve kaplama
malzemeleri ile yaya kullanimina uygun alanlarin yaratiimasi hedeflenmektedir.

Eyiip Sultan Camii Planlama alani icerisinde yer alan en buylk meydan, Eylup Sultan Killiyesi ve
ve Turbesi Meydan Hamamr'nin éntindeki meydan ve buna bagli olarak olusan Arasta meydanidir. Bu alan,
Diizenlemesi dénemsel olarak yurtdisindan ve yurtiginden ziyaretgi akinina ugramaktadir. Meydan,

hem ibadet hem de dinlenme ve zaman gecirme mekani olarak kullaniimaktadir. Bu
alanlarin ziyaretgi yonetimi kapsaminda planlanmasi ve tasarlanmasi gerekmektedir.

Nisanca Meydani Nisanca Mahallesi, Eylip Sultan Camisi yakin cevresinden baslayarak Halic Sabhili
boyunca ve sahil kotuna yakin yerlerde devam eden ilk yerlesmelerin tepelere dogru
yayllmasi ve buralarda inga olunan cami, tekke, gesme vb. eserlerin de yoénlendiriciligi ile
gelismis bir mahalledir. Onemli 6lgiide eser kaybina ugramis ve koétii uygulamalarla deger
yitirmig bile olsa burasi geleneksel sehir dokusunun organik yol dokusunun kendine 6zgu
ozelliklerini halen barindiran bir yerdir. Bu mahallede biri nispeten blyik digeri daha
kiicUk iki geleneksel meydan alani bulunmaktadir.

Meydan cevresinde; Nisanci Mustafa Pasa Camii ve Haziresi, Seyh Murat Tekkesi,
Mescidi, Turbesi ve Haziresi, kayip bir mezarlik alani ve geleneksel sehir dokusuna
uymayan yeni binalar bulunmaktadir. Meydan’in ortasinda ise yine kayip bir hazire alani
bulunmaktadir. EKARNIP kapsaminda Nazir Ada, Davut Ada ve Zahireci Sokaklar
yayalastirilarak bu Meydan’la batinlestiriimistir. Meydan’in  Nisanca Mahallesi i¢
ulasiminda o6nemli bir yere sahip olmasi sebebiyle tamamen yayalastiriimasi
saglanamamistir.

Hazire- Mezarlik ve Bu alanlarda, mevcut yesil doku korunacak, gerekli ise yesil kalitesi yenilenecek, yesil
Sehitlik Alanlari dokusu yok olmus mezar alanlarina servi agagclarn dikilerek agaclandirilacaktir. Oncelikle
konut alanlarina bitisik mezarlik alanlarinda, agaclandirilarak yesil bir bant
olusturulacaktir.

Turbe, hazire ve mezarliklar mevcut orijinal duvarlari ile birlikte korunacak, kismen
mevcut veya olmayan duvarlar orijinal malzeme-bigim-oraninda tamamlanacaktir.

Bu alanlardaki eski mezarlik ve hazirelerde; eski mezar taslari -kitabeler restore edilecek,
bakim ve onarimlar yapilacak, eksik mezar taslarn ve kitabeler tamamlanacak ve
alanlarda bu tir manzum eserleri tanimlayici panolar yer alacaktir.

Yesil Alanlar Park ve Dinlenme Alanlari; arkeolojik sergileme-acik hava mizesi, parklar, gocuk bahgesi
ve oyun alani, gezi ve dinlenme alanlari, manzara parklari-seyir teraslari, acik spor
alanlan vb. olarak kullanilacaktir. Bu alanlarda ekolojik etltler yapilarak mevcut yesil
doku korunacak, gerekli ise peyzaj kalitesi artirilacaktir.

Bu alanlarda Envanterde yer alan kultur varliklari kamu eline gectikten sonra
restorasyonu yapilmak sartiyla sosyal-kulturel amach kullanilacaktir.

Bu alanlarda vyapilacak dizenlemelerde Sit Alanlari kimligine uygun, peyzaj
dizenlemeleri ile Eyup ve Istanbul ile 6zdeslesen bitki agac turleri ve kent mobilyalari
kullanilacaktir.

Park ve Dinlenme Alanlarindan Semt Parklari, Hali¢ sahilindeki yesil alanlar icin kentsel
tasarim projesi 6lgeginde diizenleme yapilacaktir.

Degerlendirme

EKARNIP kapsaminda planlanan ulagim projeleri, her ne kadar tarihi kent merkezinin yayalastiriimasini ve bu
kapsamda tarihi dokunun korunmasini hedefliyor olsa da, ulasimin yer altina alinmasi, Avrasya Tuneli projesi de
g6z 6niinde bulunduruldugunda alan yukli bir trafik yikinln yer altinda kalmasina ve bu nedenle ortaya ¢ikacak
hava kirliligi ve 1s1 adalarinin olusumunu tetikleyecektir. Bu nedenle, bu tir bir galisma yapilmadan 6nce etki
degerlendirmesi calismasinin yapiimasi gerekmektedir. Hem kentsel sit alanina hem de kent mekanina yonelik
olarak ortaya c¢ikabilecek olumsuz etkilerin tanimlanmasi ve bertaraf edilmesi adina gerekli énlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Eylp Sultan Tirbesi, 6nemli bir ibadet yeri olmasi nedeniyle ¢cok fazla sayida ziyaretciyi alana ¢ekmekte ve bu
nedenle ziyaretgi yonetimini bu alan ve gevresinde zorunlu kilmaktadir. Ziyaretgi kullanimi bu kapsamda, kullanim
yogunlugu kapsaminda ele alinmali, meydan ve gevresinde talep ve ihtiyaglarin en kolay sekilde giderilebilmesini
saglayacak turden bir planlama ortaya konmalidir.
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Genel anlamda koruma pratiginin mutlak koruma yaklagimindan uzaklasamadigi, bu alanlarin surdirdlebilir
kihinmasi adina uygulama kararlari getiriimedigi gérilmektedir. Sadece koruma alaninda degil ayni zamanda iklim
degisikligi ve risk ydénetimi konularinin koruma uygulama pratiginde géz ardi edildigi gériilmektedir. Ozellikle risk
yénetimi, istanbul gibi depreme agik bir kentin, depreme dayanikh veya diger afet risklerine dayanikli olacak
sekilde 6nlem alinarak planlanmasinda basat faktor olarak yer almalidir. Sadece kentin diger alanlarinda degil
ayni zamanda tarihi dokunun korunmasinda da bu faktorlerin 6nceliklendiriimesi 6nem kazanmaktadir.

2011 tarihli 1/1.000 Olgekli Eyiip I. Etap Revizyon Uygulama imar Plani'na gére
planlama alani, 2. dereceden deprem bdlgesi olmasina ragmen istanbul ili 1.
dereceden deprem bdlgesi oldugundan planlama alaninin tamami 1. derece deprem
bolgesi olarak kabul edilmistir. Bu durum, Eyup'e yodnelik olarak risk yonetimi

galismalarinin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Plan kapsaminda dikkat ceken maddelerden bir digeri ise iskan verme kosulu olarak
her parselin 50m'si icin ¢api 10 cm'den az olmamak kosuluyla 1 adet nitelikli agac
dikilmeden yapiya iskan verilemez ibaresinin yer almasidir. Bu madde ile giderek

azalan yesil alanlarin ve yok edilen adaclarin korunmasi saglanmig olacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmekte olup, bu tir kaynaklarin

kullanimi igin gerekli mekanlar toplam ingaat alanina dahil edilmemektedir.

Halic ve cevresindeki dizenleme alanlarinda 4.4.1990 tarihli 3621/3830 sayili Kiyi
Kanunu'nun hukumlerinin gecerli oldugu ifade edilmistir. Bu alan igerisinde kanun
uyarinca tanimlanan cergeve icerisinde agik tesis alanlarinin yapilmasina izin
verilmekte, bu kapsamda alanda yer alan tasinmaz kultlr varliklarinin belediye

tarafindan kamulagtirilarak korunmasi kosul olarak tanimlanmaktadir (EK - 3).

3.4. Bolum Sonucu

Olgekler arasi gegis, Ust dlgekte alinan kararlari ve hazirlanan planlari kapsar ve
batlincul bir nitelikte olmasini gerektirmektedir. Bu sayede, Ust olgekten alt dlgcege
gecerken odaga ulasmada o6lgekler arasinda birbiri igerisine gegen ancak birbirini de

kapsayan bir akis s6z konusudur.
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KURESEL OLCEK

/ o . 5 \

Sekil 3.40. Olgekler Arasi Gegis Semasi (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Bélimdi,
Sehir Planlama Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili $ehir Planlama Projesi Il dersi
kapsaminda Uretilmistir)

Sekil 3.40'da da goéruldugu gibi, tez calismasi kapsaminda ele alinan galisma
alanina odaklanirken, Ust Olgekte tanimlanan mekan giderek daralmakta, ancak

kapsayiciligi devam etmektedir.
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3 OLCEK
3 KiMLIK

BOLGESEL
(DOGAL)

METROPOLITEN

(GELiSME)

KAVRAMSAL

Sekil 3.41. 3 Olgek 3 Kimlik Semasi Il - Kavramsal (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan ITU, Sehir ve Bélge Planlamasi
Boélumu, Sehir Planlama Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili Sehir Planlama Projesi Il
dersi kapsaminda Uretilmistir)

Bu durum, Ust dlgek kararlarin ve planlarin baglayiciligina da dikkat gekmektedir.
Buna ragmen, bu bdlim kapsaminda incelenen planlar ve dokUmanlar arasinda bu
derece hafif gecislerin olmadigi, Ust dlgekte ortaya konan calismalarin alt dlgege
aktarilmasinda odaklanma noktasinda kayiplarin yasandigi gortlmugtir. Bu bolim
kapsaminda derlenen dokimanlardan, planlardan ve ¢alismalar dogrultusunda, Ust
Olcekte ele alinan kapsamli ve genel gecger tanimlarin, alt dlgeklere gelindikge daha
fazla detay kazanmasi ve yerele 6zgl bir bigem kazanmasi ile mekana yodnelik
degisikliklerin ve uygulamalarin ortaya konmasi gerekirken/ beklenirken, tst dlgek
ve alt dlgek karar mekanizmalarinin politika, strateji ve hedef Uretme konusunda

birbirinden ayrisan bir yapida olmadigi sonucuna variimistir.

Ulusal olgekten ilge dlgegine inerken, ulusal ve metropoliten o6lgekler arasinda
gegislerin  mekansal o6lcek baglaminda yer aldigi ancak Kkararlarin
detaylandiriimasinda yol kat edilemedigi gériiimektedir. iige dlgeginde ortaya konan

stratejik planlardan hareketle hazirlanan Nazim imar Plani ve Koruma Amagli
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Uygulama imar Plani'nda ise (st dlgekte tanimlanan kavramsal yaklasimlarin
izlerinin yer almadigi goérulmektedir. Her ne kadar sudrdirdlebilirlik kavrami
tanimlaniyor olsa da, hazirlanan planlarda bu kavramin yer almadidi, sadece mutlak
koruma yaklagiminin gozetildigi ve bu ydnde uygulamaya donuk planlarin
hazirlandigr goérilmustir. Bu baglamda sirdurulebilir kentsel korumanin fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlarinin Nazim imar Plani ve Koruma Amagcl Uygulama
imar Plani'nda yer almadi§i veya bu boyutlari karsilamada eksiklikler oldugu

sonucuna varilmistir.

Alana 06zgu olarak ele alinan planlama, tasarim ve koruma kararlarinin ve
hazirlanan planlarin Ust 6lgek hedeflerinden kopuk olmasi veya dogrudan karsilayan
nitelikte ve detayda ©Ongdrulerde bulunmamasi, planlar arasi kopukluga isik
tutmaktadir. Yerele 6zgu olarak ortaya konan galismalar Ust 6lgekte belirlenen ana
tema ve hedeflerin uygulanacagi olcektir; buna ragmen, Ust dlcekten alt dlgcege

gecerken icerikte ve hedeflerde eksilme oldugu gdrtlmektedir.

3YONTEM
3 ARAC

TEMA POLITIKA

Sekil 3.42. 3 Yéntem 3 Arag Semasi (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi Boliimii, Sehir
Planlama Yiksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyili Sehir Planlama Projesi Il dersi
kapsaminda Uretilmistir)

Sirdurulebilir kentsel koruma yaklasimiyla Eylp Kentsel Sit Alani ve ¢evresinin
istanbul Tarihi Yarimada DMA ve Halic ve gevresi baglaminda ele alinmasi

surecinde, alan ydénetimi batiin bu Ust élgekte tanimlanan kararlarin ve hazirlanan
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planlarin uygulama araci olarak éne gikmaktadir. Ust 6lgekte tanimlanan ancak alt
Olcekte uygulamaya gecirilememis kararlarin uygulanmasi ancak alan yoénetimi ile

mumkin kilinabilecektir.

SURDURULEBILIR KENTSEL KORUMA

|} I
I I
1 I
1 I
I I
v v
FIZIKSEL BOYUT SOSYAL BOYUT EKONOMIK BOYUT

T T
~ 1 1 -
~ 1 1 -
~ I I -
~ - - -

\\‘_\ YASAL/YONETSEL BOYUT P{’/

T T
1 1
w ~

ALAN YONETIMI

Sekil 3.43. Surdurilebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yénetimi (Tez ¢alismasi kapsaminda
Uretilmistir)

185




4. HALIC VE CEVRESI BAGLAMINDA EYUP TARIHI
DOKUSUNUN SURDURULEBILIR KORUNMASI: EYUP ALAN
YONETIMi PLANI CERGEVESi ONERISI

Bu boélimde, Hali¢ ve gevresi baglaminda Eyup tarihi dokusunun surdirdlebilir bir
bicimde korunmasi adina hazirlanan Eyiip Alan Yénetimi Plani Cergevesi Onerisi

tartismaya acgilmaktadir.

4.1. Eyiip'iin istanbul'daki Onemi

istanbul'un Marmara, Hali¢ ve kara surlari ile gevrili olan pargasi tarihsel ¢ekirdegi
olusturur ve eski kentin bitin islevsel 6geleri ile buyluk ve Onemli anitlarini
barindirir. Doku olarak farkli dénemlerde buylk degisiklikler gecirmis olmasina
ragmen, icerdigi anitsal ve fiziksel degerler ile tarihsel anitlar dolayisiyla bitlinsellige
sahiptir. Tarihsel c¢ekirdek bu nedenle bir blitliin olarak korunmak zorundadir. Bir
batin olarak koruma, bugine kadar yasamis olan ve yasamayl basarmis olan

degerlerin bundan sonra yok edilmemesi demektir (Kuban, 2012, 15).

istanbul merkezi is alanindan (MIA) baslayarak, metropoliten alanina kadar
genigleyen bir alani kapsayan Eyip, MIA igerisinde kalan tarihi cekirdegi,
metropoliten alan icerisinde kalan kuzeyindeki orman alanlari ve havza kusagindaki

kirsal yerlesmeleri ile 242 km?lik bir alana yayiimaktadir.
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Sekil 4.1. Metropoliten Olgekte Dogal Cevre (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan iTU, Sehir ve Bélge Planlamasi
Bolimi, S$ehir Planlama Yuksek Lisans Programi, 2014- 2015 Bahar Yariyilh Sehir Planlama Projesi Il
dersi kapsaminda Uretilmistir)

EyUp'ln, olugum itibariyle ilk sur digi yerlesme olmasi ve yerlesim gelismesinin Hali¢
ve cevresi Uzerinden ortaya cikisi nedeniyle, dogal ¢cevre bakimindan Hali¢ ve
cevresi, yapilasmis ¢evre bakimindan da Tarihi Yarimada ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Eylp'in sahip oldugu kultlrel topografya, yerlestigi morfolojik yapiyla dogrudan
iligkilidir. Tarihi kent merkezi ve yerlesim alani bu cografik olusum ile paralel olarak
uyumlu bir organik doku olusturacak bigcimde gelismistir. Cografya ve kentsel

mekanin bir bitlin olarak uyum igerisinde ¢izdigi ¢cergeve buglin hala korunmaktadir.
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Sekil 4.2. Eyiip iigesi Korunacak Degerler (Tez galismasi kapsaminda Google Images kullanilarak derlenmistir)

Hz. Muhammed'in mihmandari Ebu Eyylb El-Ensari’nin turbesinin ilgede bulunmasi,
ilcenin dnemli dini merkezlerden biri olarak anilmasina neden olmustur. Eylp Sultan
Camii ve gevresi, Ramazan aylarinda dénemsel turist cekmektedir. Blyuk o6l¢tde i¢
turizmden payini alan ilgede yildizli otel veya turizm belgeli sosyal tesis ve igletme
bulunmamasi, ilgenin turizm potansiyelini tam olarak kullanamamasina neden
olmaktadir. Organik dokuya sahip yerlesim alani, yayalastirilarak, trafikten
arindirilmig, bu sayede, Eylp Sultan Camii ve c¢evresinde dénemsel olarak
meydana gelen yogunlugun azaltilmasi saglanmistir. Eylp Belediyesi tarafindan
tanimlanan turizm alt bolgeleri tarihi, doga ve inang¢ turizmi baslklari altinda
toplanmaktadir. Tarih turizmi kapsaminda Eyilp Sultan ve cevresi ile yerlesim
dokusu ve tarihi eserler ele alinirken, doga turizminde Belgrad Ormani ve Karadeniz
kiyisi ile deniz turizmi 6nceliklendiriimektedir. Pierre Loti Tepesi ile Amcazade Vakif

arazisi de diger tarihi turizm 6geleri arasinda yer almaktadir.

inanc turizmi kapsaminda Eylip Sultan'in 6zellikle Ramazan aylarinda énemli bir
ziyaretci kitlesi gekmesi hedeflenmektedir. Bugtin, 1.5 milyon turist ceken Eyup'lin
zaman igerisinde daha fazla turisti gekecegi 6ngoérulmektedir (2007 - 2011 Eyup
Belediyesi Stratejik Plani). Bu durum, ziyaret¢i yonetimi konusunda gereKili

onlemlerin alinmasini gerektirmektedir.
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Sekil 4.3. Eyiip Dénemsel Ziyaretgi Yogunluk Ornekleri (Tez galigmasi kapsaminda Google Images kullanilarak
derlenmistir)

Kentsel mekanin farkli dénemlerde farkli amaglarla kullaniliyor olmasi, dénemlere
ve gunluk kullanima bagh olarak farkli yogunluklar meydana getirmektedir. Bu
yogunlugun lokalde toplanmasi yerine yayalastirma bdlgeleri ve gezi rotalari ile
dagitiimasi gerektigi g6z ardi edilmemesi gereken bir gergektir. Tarihi doku
icerisinde korunmasi gereken 6gelerin tespitiyle birlikte bu kurgu igerisinde toplum-
mekan iligkiselliginin kurulmasi gerekmektedir. Bu sayede tarihi dokunun koruma ve

kullanma dengesi igerisinde surdurilebilirligi saglanacaktir.

4.1.1. Halig ve Gevresi: istanbul'un Tarihi Suyolu

Eyup tarihi kent merkezinin yer sec¢imi su ile olan iligkisi Gzerinden tanimlanmistir.
Bu nedenle, kent merkezi Hali¢ dogal suyolu Uzerinde kurulan iskele ile dogrudan
etkilesim icerisinde olan bir yerlesim alanina sahiptir. Eylp, Hali¢'in temizlenmesi ve
suyolu olarak yeniden kullanima agiimasiyla birlikte, Istanbul'un énemli tarihi
cekirdekleri arasinda yer alan Uskidar ile dogrudan iliskide bulunabilir hale
gelmistir. Ayni zamanda, Halig vapur iskelesi ile Sutliice, Ayvansaray, Balat, Fener,
Kasimpasa ve Emindnu gibi dider Halic kiyisi yerlesmeleriyle su temasi
kurulabilmektedir.
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Sekil 4.5. Eyiip Kentsel Sit Alani ve iskeleler (Muhsin Dogu Yiiceil tarafindan Gretilmistir)

Eylp'e bagli Kemerburgaz mevkii kirsal niteligini koruyan nadir yerlesmelerden
biridir. Ancak, bugiin blyik Olcekli projeler nedeniyle ve Ust gelir grubuna yénelik
olarak agilan yeni yerlesim alanlari nedeniyle tahrip ve yok olma tehlikesiyle bas
basadir. Roma Dénemi'ne ait suyollarinin ve kemerlerin varligi, alanin sahip oldugu

tarihi ve dogal degere 1sik tutmaktadir. Kente su saglayan kaynaklarin ve havzalarin
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bu mevkiide bulunmasi, Oncelikli olarak dogal alanlarin  korunmasini
gerektirmektedir. Buna ek olarak, tarihi ve kdltirel mirasin izlerinin bulundugu
¢evrenin de gerekli koruma yontemleri gergevesinde alan ydnetiminde girdi olacak
sekilde degerlendiriimesi gereklidir. Kentin nefes koridoruna can veren tarihi su
yoluna dair gerekli ¢calismalarin yurutilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismalarin basinda
bu tarihi su yolunun canlandiriimasi gelmektedir (2007 - 2011 Eyup Belediyesi
Stratejik Plani).

Blyuk Bent, Topuzlu Bent, Valide Bendi, Il. Mahmut Bendi, Kémiirci Bendi, Kirazli
Bendi ve Karanlk Bendi, déneminde istanbul'un su ihtiyacini saglayan énemli su
kaynaklari olmakla birlikte, bugln istanbul'un sadece 2-3 ginlik su ihtiyacini
karsilayabilecek kapasitededir (2007 - 2011 Eyup Belediyesi Stratejik Plani).
Gunumuzde kullanilabilir durumda olan bu bentlerin, yeniden kullanima agilmasiyla
birlikte tarihi suyollarinin canlandiriimasi s6z konusu olabilecektir. Ancak, bugin
giderek artan nidfusun su ihtiyacini karsilamak elbette bu su bentleri ile
yapillamayacak kadar zorlasmistir. Bu nedenle, mevcut durumda var olan su

kaynaklarinin ve havzalarinin korunmasi gerekmektedir.

Y P
(-5: W 2
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Sekil 4.6. Eski Eyup ve Hali¢ Kiyisi Gorliniis (URL - 51)

Halic sadece yerlesimle olan iligkisi nedeniyle degil, ayni zamanda da, etrafinda
bereketli topraklar barindirmasi, bol balik bulundurmasi nedeniyle de farkli
dénemlerde dnemli bir kaynak olarak tanimlanmistir. Tath su derelerinden beslenen
ve genis bir havzaya sahip olan Hali¢, sahip oldugu bu dogal zenginlik ve ¢esitlilik
nedeniyle adi tarihe Golden Horn (Altin Boynuz) olarak ge¢cmistir (2007 - 2011 Eylp
Belediyesi Stratejik Plant).
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Sekil 4.7. Hali¢ ve Cevresi, Eski Goriinus (URL - 52)

Tarihi suyolu Uzerinde konumlanan yapilarin bugun farkli kullanimlarla yeniden
islevlendirilerek yasatiimaktadir. Hali¢ bodlgesi kultlr projeleri kapsaminda yeniden

islevlendirilen yapilar su sekilde siralanabilir (Erden, 2009):

e Kog Sanayi Mizesi/ 1996

o Rahmi Kog Muzesi ve Kiiltur Vakfi/ 1994

e Haskoy Tersanesi/ 1996

e Feshane/ 1992, 1998

e (Eski) Cibali Tiitiin Fabrikasi, (Yeni) Kadir Has Universitesi/ 2000
e Fener - Balat Rehabilitasyon Projesi/ 2003

e  Miniatlrk/ 2003

o (Eski) Silahtaraga Elektrik Santrali, (Yeni) Santralistanbul/ 2007

e  Sutlice Kongre Merkezi/ 2009

Genellikle endustri mirasinin yeniden islevlendiriimesiyle kente kazandirilan
yapilarin, 6zel sektor istirakli olmalari dikkat gekmektedir. Bugin her ne kadar
kamusal kullanima acgik da olsalar bu yapilar, 6zel istirak 6zelliklerini korumaktadir.
Bu alanlarin kamu yarari gozetilerek kamusal agik alanlarla bir arada bir sistematik

icerisinde planlanmasi ve tasarim projelerinin tretilmesi énceliklendiriimelidir.
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4.1.2. Nefes Koridoru Eyiip: istanbul'un Yesil Aksi

Kentli icin 'gezinti alani' olarak bilinen Eylp, 1980lerden itibaren adi kirlilikle anilan
bir ilgce haline gelmistir. Bunun nedeni, sanayilesmenin ¢evre Uzerindeki olumsuz
sonuglaridir. Sanayilesmeye badli olarak bu dénemde ortaya cikan sorunlar 2
baslikta toplanmaktadir. Bunlar (Eylp Belediyesi 2007-2011 Stratejik Plani):

1. "Sanayi atiklar ve istanbul’'un genel atiklari sonucu asiri derecede kirlenen Halig,

2. Sanayilesmenin getirdigi dusik yogunluklu plansiz yapilasma sorununun, sehrin orman
aleyhine rastgele blylmesine yol agcmasi ve dogrudan yapilasmanin olmadigi ormanlik

arazinin bile yapilar arasinda kalarak yok olma tehdidi yagsamasi."
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Sekil 4.8. Hali¢ ve Cevresi Baglaminda Baki Noktalari (Muhsin Dogu Ytceil tarafindan uretilmigtir)

Eylp sadece sahip oldugu tarihi ve kiltiirel miras nedeniyle degil, ayni zamanda
bulundugu konum ve sahip oldugu morfolojik ve topografik olusumlar nedeniyle de
onemli bir turizm potansiyelini barindirmaktadir. Belgrad Ormanlari gibi Avrupa

Yakasi'nin kuzeyinde yer alan genis orman alanlarini da barindiran ilge, glinibirlik

193



birgok ziyaret¢i cekmektedir. Buna ek olarak, kent silietine eklenen ve énemli baki
noktalarindan biri olan Pierre Loti Tepesi ile Amcazade Vakfi arazisinin yerlestigi
tepe, 6nemli dogal ve kentsel alanlardan bazilaridir. Zal Mahmut Pasa Tepesi de

tarihi dneme sahip tepeler arasinda yer almaktadir.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi tarafindan hazirlanan istanbul Kent
Almanagi 2013 kapsaminda ele alinan 3. Havaalani yapimi sireci zaman
cizelgesinde belirtildigi Gzere, 3. Havaalani projesi icerisinde kalan kdyler Yenikoy,
Akpinar, Adach, Tayakadin ve ihsaniye'dir (SPO, 2014, 71). 17 Ocak 2014 tarihinde,
Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile Arnavutkdy ilgesi, imrahor,
Tayakadin ve Yenikdy koyleri ile Eylp ilgesi, Agagh, Akpinar ve ihsaniye kdylerini
kapsayan bdlge savasta yurt savunmasi gerekgesi ile havaalani projesi yapimi icin
TOKI tarafindan kamulastiniimigtir (SPO, 2014, 72).

B

S

Sekil 4.9. Havaalani Proje Alani (URL - 46)

Belgrad Ormani dahil Kuzey Ormanlari'ni tehdit eden 3. Havaalani Projesi ve Kanal
Projesi, dogal alanlarin ve gevrelerinin dogrudan ekolojik sistemlerini hedef almakta
ve dogal gevreye zarar vermektedir. Osmanli imparatorlugu déneminde 13.000
hektarlik alana sahip olan Belgrad Ormani bugin 5.500 dénime dismustir. Bu
durum, istanbul metropoliten alaninda kaybedilen yesil alanlarin durumuna bir 151k
tutmakta, bu slrecin énine gecilmesi igin de tehlike isiklarini yakmaktadir. Bugun,
yurtyuds ve kosu parkurlari, piknik alanlari, bisiklet yollari ve sosyal imkanlari ile
kentlinin ihtiyaci olan yesil alanin bir kismini karsilamasina ragmen Belgrad
Ormanlari'nin sadece bu amagla degil, sadece dogal bir deger oldugu icin de

korunmasina 6zen gosterilmelidir.
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Sekil 4.10. Havaalani Yapimi Igin Kamulastirilacak Alan (URL - 47)

Bugln basta Belgrad Ormanlari ve Kuzey Ormanlari olmak tzere, dogdal alanlarin
Ust dlgekte tanimlanan buylk dlgekli projelerin tehdidi altinda bulundugu goériimekte
ve bilinmektedir. Bu projelerin basinda 3. Havaalani yer almaktadir. 3. Havaalani'nin
yapilmasi hedeflenen ¢evreyi dogrudan tahrip edecedi ve istanbul'un gerek nefes
koridoru olarak tanimlanan yesil alanlar tGzerinde gerekse de su havzalari ve temiz
icme suyu kaynaklari tGzerinde geri donlsl olmayacak olumsuz sonuglar doguracagi

ongorulmektedir.

4.2. Eyiip Alan Yonetimi Plani Gercevesi Onerisi

3. Bolium'iin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve tez calismasi kapsaminda Uretilen ana
cerceve oOnerisi Sekil 4.4.'te gorilmektedir. Burada hedef, 1. Bélim'de tanimlanan
kavramsal cerceveden hareketle, surdirilebilir kentsel korumanin uygulama araci
olarak alan ydnetiminin nerede oturdugunun ortaya konmasi ve buradan hareketle,
bu cerceve dnerisinin Eylp'te hazirlanacak Alan Ydnetimi Plani ¢alismasina katki

sunmasidir.
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Sekil 4.11. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yonetimi - | (Tez ¢alismasi kapsaminda
Uretilmistir)

Bu kapsamda, Alan Yonetimi:
o Fiziksel Boyut: dogal ¢evre ve yapilasmis gevre
e Sosyal Boyut
e Ekonomik Boyut

ortaya konduktan sonra, yasal ve ydnetsel boyutta tanimlanan kararlar, gérev ve
sorumluluklar gergevesinde, surdurulebilir kentsel korumanin uygulama araci olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Fiziksel boyut kapsaminda ele alinan dogal ¢evre ve yapilasmis cevre bilesenleri,
alan yoénetiminin sinirlari igerisinde tanimlanacak olan mekana iligkin verileri ortaya
koyar. Tez calismasi kapsaminda belirlenen ¢alisma alani her ne kadar EyUp ilgesi
gercevesinden ele aliniyor da olsa, dogal c¢evre Halic ve g¢evresi olarak
sinirlandiriimistir. Bu durumda, fiziksel boyutun bileseni dogal ¢cevre Hali¢ ve cevresi
olarak tanimlanmaktadir. Yapilasmis ¢evre ise tarihi dokunun korunmasi Uzerinden
Eylp Kentsel Sit Alani olarak belirlenmistir. Eyip'in olusumu incelendiginde
yapilasmis cevre ile dogal gevrenin birbirinden kopuk olarak ele alinamayacagi
gorulmektedir. Eyup olugsum itibariyle ilk sur digi yerlesim olarak Tarihi Yarimada'nin
ceperinde gelismis, ayni zamanda da dénemin en 6nemli suyollarindan biri olan
Halic¢'in kiyisi ile dogrudan iligski kuracak gekilde bliyume gostermistir. Bu durum goz
onlnde bulunduruldugunda buglin Eyip'in Hali¢ ve cevresinden badimsiz olarak

ele alinmasiI mumkun degildir.

Buna ek olarak, Tarihi Yarimada ile olan iligkisi Uzerinden degerlendirildiginde

Eylp'ln Tarihi Yarimada'dan ayrik olarak da ele alinmamasi gerektigi, DMA ile
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bitinlesik ve butlncll bir cerceve icerisinde degerlendiriimesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ceper iligskisinin degdil, mekansal i¢ ice gecislerin kurulmasi gerektigi
g6z ardi edilmemesi gereken unsurlardan biridir. Eyap'ln tarihi, kultirel ve dini
onemi degerlendirildiginde, yani basindaki DMA ile entegre olarak tirden bir alan

yonetiminin ortaya konmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.12. Surdurilebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yénetimi - II, Fiziksel Boyut (Tez

calismasi kapsaminda Uretilmistir)

istanbul'un tarihi ve kiltirel dokusunun korunmasi ancak "butin bu kokli
degismelerin icinde degismeyen oluslari saptayarak, bugunun fiziksel ¢cevresi icinde
yasamalarini" saglayarak gercek kilinabilir (Kuban, 2012, 3). Eyup Kentsel Sit Alani,
Hali¢ kiyisinda yer alan énemli koruma bdlgeleri arasinda yer almaktadir. Bu alanin
yeni gelisme baskisi altinda kalmayacak sekilde korunmasi ve alana dair gerekli
midahalelerin gerceklestirilebilmesi icin dncelikli olarak kente dair belirlenen vizyon
ve operasyonel uygulamalar ortaya konmali, Eyup ilgesinin bu butun icerisinde
nerede yer alacagina dair strateji ve hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
strateji ve hedefler tanimlandiktan sonra ancak ilge bir bitinin parcasi ve

besleyicisi olarak degerlendirilebilecektir.

Ayni zamanda, Eyup Sultan ve cevresinin de ilge ve kent igerisindeki konumu ve

Onemi g6z énunde bulundurularak bu strateji ve hedeflerin belirlenmesi gerektigi g6z
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ardi edilmemelidir. Tarihi dokunun ve 6gelerinin ayni zamanda da metropoliten kent
alani igerisinde konumlandiriimasi ve ele alinmasi gerekmektedir. Sadece alt
Olgekte getirilecek bir ¢6zimin kentin butinuyle birlikte islemesi gereken bir
parcasinda 6zellesmis olmasi, o alanin kentten kopuk olarak ele alinmasi demektir.
Bunun aksine, bu alana yonelik olarak ortaya konmasi gereken Ozellesmis
galismalarin kent butinud igerisinde nerede yer aldigi, hangi kurgu icerisinde yer
alacagl ve bu kurgunun da neresinde konumlanacagi buglinin kentlerinde 6nem
tasimaktadir. Bu durum ileride bu tur alanlarin yeniden ¢okintl alanlar haline
gelmesinin Onlne gececedi gibi ayni zamanda da kent butinune iligkin olarak
ongorilen vizyon icerisindeki payini ve roliiniin de tanimlayacaktir. Son olarak, kent
batindnd etkileyen buyudk 6lgekli projelerin de bu tur alanlar etkisi altinda tuttugu
g6z ardi edilmemeli, sadece buglnin kentinin Uretimi olan yapilasmis g¢evrenin
degil, gecmise ait tarihi yapilasmis ¢evrenin de bu etki dederlendirmesi igerisinde

onemli bir yere sahip oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Fiziksel boyutun yani yapilasmis ¢evre ve dogal ¢evrenin olmazsa olmaz pargasi
olan insanin bu surece katillimi ve korumaya dahil edilmesi ise katilimci planlama ve
koruma yaklasimi ile mimkin kilinabilecektir. Bu baglamda surdirulebilir kentsel
koruma yaklagsimi, insanin yani mekan kullanicilarinin (yasayanlar, c¢alisanlar,
ziyaretgiler) sirece dahil edilmesini zorunlu kilmakta, stre¢ boyunca sirecin
bilesenleri konusunda bilgilendiriimeleri, bilinglendiriimeli ve buradan hareketle de
farkindalik kazanarak mekani sahiplenmeleri icin gerekli olan egitimlerin,

etkinliklerin, calismalarin vb. yapiimasina dikkat cekmektedir.
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Sekil 4.13. Surdurilebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yonetimi - 1ll, Sosyal Boyut (Tez

calismasi kapsaminda Uretilmistir)

Korumanin sudrdurdlebilir kilnmasi i¢in ayni zamanda finansman destegine de
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunun nedeni, koruma uygulamalarinin biyuk butcelerde
bu maddi

karsilayamamalarina bagli olarak iginde yasamakta olduklari yapiyi koruyamaz hale

gerceklestiriimesi ve bu nedenle de milk sahiplerinin yuka
gelmeleridir. Koruma uygulamalarinin gerceklestiriimesi icin her ne kadar kamu
kurum ve kuruluslarindan édenek ve tesvik veriliyor olsa da, bu miktarlar bitin bir
alanin korunmasinda yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, korumanin surdurilebilir bir
sisteme kavusmasi adina ekonomik boyutunun strdurulebilir kilnmasi zorunludur.
Koruma uygulamalarinin gergeklestiriimesi icin bir akar olusturulmasi ise ancak
dengeli biiyiime ve kalkinma politikalari ile mimkiin kilinabilecektir. Ozellikle turizm
stratejilerinin bu kapsamda yeniden ele alinmasi, turizmin yikici etkilerinin bertaraf
edilmesi veya azaltiimasi Uzerinden bir kurgusal yaklasimla gbézden gegirilerek,
korumaya turizmin getirisi olabilecek olan bu finansman desteginin dinamikleri

tanimlanarak, yeni bir finansman sistemi zinciri olusturulmalidir.
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Sekil 4.14. Surdurilebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yonetimi - 1V, Ekonomik Boyut | (Tez
calismasi kapsaminda Uretilmistir)

Son dénemde, uluslararasi kurum ve kuruluglarin 6denek verme kriterleri i¢erisinde

iklim degisikligi ve risk yonetimi boyutlarinin éne ¢iktigi gergegi géz ardi edilmemesi
gereken basliklardan biridir. UNESCO ve IUCN gibi kuruluslarin tarihi dokunun

korunmasinda iklim degisikligi ve risk yonetimini gozetir alan yonetimi ¢ergcevesini

ortaya koymasi da bunu destekler niteliktedir. Bu baglamda, tarihi dokunun

korunmasinda sadece yapisal ve dogdal cevre Olgeginde mekanin muhafaza

edilmesine yonelik degil, iklim degisikligi ve risk yénetimi kapsaminda adaptasyon

ve mucadele konusunda gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Buradan

hareketle, iklim degisikligi ve risk ydnetimi ile alan yonetiminin bir arada

degerlendirilmesinin iki ana getirisi oldugu g6z ardi edilmemelidir: iklim degisikligi ve

risk yonetimi 6ncelikli koruma uygulamalarinin daha fazla finansman destegi

alabiliyor olusu; son dénem dinamikleri icerisinde iklim degisikligi ve risk yonetimine

adaptasyonun yasamsal surdirilebilirlik adina kentler icin en onemli faktorler

arasinda yer aligi ve bunun dogrudan tarihi dokunun korunmasinda 6nemli bir girdi

olarak ortaya cikisi.

200



SURDURULEBILIR KENTSEL KORUMA

v T
1 1
1 1

- ! ! ~
1 1
] 1
| |

I ;- -
FIZIKSEL BOYUT SOSYAL BOYUT EKONOMIK BOYUT

i

1

1

1

1

1

1

1

1

1

E
i — m
i RISK YONETIMI —
E

1

1

1

1

1

1

1 -,
1 Pid
1 -

i P g

I -7

] -7

i -7

i -7

" YASAL/ YONETSEL BOYUT )‘:/

T T
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 |
1 1
1

v v

ALAN YONETIMI

Sekil 4.15. Surdurilebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yonetimi - V, Ekonomik Boyut Il (Tez
calismasi kapsaminda Uretilmistir)

Kentin sahip oldugu en buyuk yesil alanlari barindiran Eytip ilgesi, sahip oldugu bu

degeri ve tarihi tandansini devam ettirecek sekilde bir vizyon gelistirmeli, kentsel

rolind buna goére yonlendirmeli ve sekillendirmelidir. Hali¢ tarihi suyolunun yeniden

canlandiriimasi, sahip oldugu potansiyelin firsata ¢evrilmesi, yasayanlar icin gerekli

olan yasam alanlarinin yaratilmasi adina 6nem tasimaktadir. Gunun kosullari

icerisinde yasama olanagi, mevcut durumda gerekli olan ihtiyaglarin ve beklentilerin

tespit edilmesi ile mumkun kilinabilecektir. 21. yuzyilda kentlinin ihtiyaclan g6z

onlnde bulundurularak, tarihi ¢cevrenin bu ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmesi

gerekmektedir. Bu da ancak mevcut potansiyelin dogru irdelenmesi ve alternatif

¢ozUmlerin gelistiriimesiyle mumkin kilinabilecektir. Eylp ve g¢evresinin tarihi ve

dogal kimligine uygun bir yerlesme duzeni ile birlikte tarihi gevrenin sadece

korunmasi degil ayni zamanda butuncul sisteme eklemlenmesi sadlanabilecektir.

Tez calismasi kapsaminda belirlenen ¢alisma alani, dodal ve yapilasmis ¢evreyi bir

arada ele almaktadir. Cevresel boyut bu kapsamda sadece dogal gevreyi degil ayni

zamanda cevresel bilesende ortaya ¢ikan sonuglarin yapilasmis ¢evreyi dogrudan

etkiler niteligi Gizerinden ele alinmaktadir. iklim degisikligi ve risk yénetiminin giderek

Onem kazanan bagliklar olmasi, sadece kent mekanini degil ayni zamanda tarihi
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cevreyi de dogrudan ilgilendirmektedir. Tarihi dokunun korunmasi adina cevresel
faktorlerin de g6z énunde bulundurulmasi en blyuk gereklilik ve olmazsa olmazlar
arasinda gelmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi ve riskin ortaya g¢ikarabilecegi
olumsuz sonuglarin ortadan kaldirimasi, azaltiimasi veya bertaraf edilmesinde
gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu dnlemlerin ise afet éncesi, sirasinda
ve sonrasinda olacak sekilde slre¢ olarak ele alinmasi énem tasimaktadir. Afet
oOncesinde gerekli dnlemlerin alinmasinin yani sira adaptasyonlarin tanimlanmasi
hem afeti 6nleme yani ortaya ¢ikma ihtimalini azaltma hem de afet olma durumunda
ve sonrasinda hizlica toparlanma demektir. Bu amagla, iklim degisikligi ve risk ile
ilgili olarak etki degerlendirmesi c¢alismalarinin gerceklestiriimesi gereklilik arz
etmektedir. Etki degerlendirmesi calismalan ile birlikte, tarihi dokuda ortaya
clkabilecek hasar ortaya konarak, buna yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi da
kolaylasacaktir. Bu tur ¢alismalarin yapilmasi ve tarihi dokunun iklim degisikligi ve
riske adapte edilmesi hem alanin surddrulebilirligini ve bu alandaki yasamin
devamhligini garanti altina alacak hem de gerek duyulan finansman aracinin

bulunmasini kolaylastiracaktir.

Risk sakinimi ve alan yoénetimi konularinin birbiri igerisine gecen sureglerinin
kolaylastiriimasi adina paralel ve i¢ ige gegcen galismalarin yaruttlmesi, geri beslem
yontemiyle slreclerin revize edilmesi ve gelistiriimesi, olusturulan verilerin ise CBS
ile ortak kullanima agik ve erisilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde, hizl mudahale ve karar alma mekanizmalari gelistirilebilir. Bu da, ayni
sekilde, yasal ve yodnetsel yapida degisikliklerin gerceklestiriimesi gerektigine 1sik
tutmaktadir. Risk sakinimi ve alan yénetiminin ortak kesisimlerinde yer alan mekan
ise, oncelikli midahale alanlarinin tespit edilmesi, kisa-orta-uzun vadeli planlarin
uretilmesi gibi oncelikleri barindirmaktadir. Oncelikli midahale alanlarinin tespit
edilmesiyle birlikte mekansal planlarin Uretimi ve eylem planlarinin ortaya konmasi

alt dlgekte yerele 6zgu calismalar yapilmasini gerektirmektedir.

Son olarak yasal ve yoOnetsel boyut, alan ydnetiminin hukuki dizlemini ortaya
koymaktadir. Yasal bilesen, Ust 6lcekte ulusal dlgekten baglayarak metropoliten ve
ilce dlcedinde tanimlanan yasal dizlemdir. Ulusal dlgekte tanimlanan kapsam
cercevesinde alt dlgeklere gelindikgce daha detayli ve alana 6zgu tanimlamalar
getirilmektedir. Her ne kadar bu tlr bir akis tanimlanmis olsa da, bu akisin
gerceklesmesinde sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Gerek detayli ¢alismalarin ortaya
konmasi ve bunlarin konu edindigi mekan olmak Uzere gerekse tanimlanan goérev ve
sorumluluklara bagl olarak yetki alani icerisinde yetki karmasalarinin ortaya ¢ikmasi

gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Yoénetsel bilesen, hukuki dizlemde ilgili ve
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sorumlu kurum ve kuruluglarin tanimlanmasi, gérev ve sorumluluklarin belirlenmesi,
yetki alanlarinin sinirlandirilmasi gibi ydénetim boyutunu ele alan bir ¢ergeve ortaya

koyar.
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Sekil 4.16. Surdurulebilir Kentsel Korumanin Uygulama Araci Olarak Alan Yonetimi - VI, Yasal/Yonetsel Boyut (Tez
galismasi kapsaminda Uretilmistir)

Kurumlar arasi veri alis verisinde yasanan burokratik slre¢ sorunlarina bagl olarak
koruma surecleri uzamaktadir. Bu durum, mevcut durumda var olan mekansal
sorunlarin burokratik ve teknik sorunlar nedeniyle igerisinden ¢ikilamaz hale
gelmesine ve gun gectikge yeni sorunlarin eklenmesine neden olmaktadir. Alan
Ydnetimi kapsaminda, ortak bir veritabani olusturulmasi, kurumlar arasi veri
aktariminin bu veritabani Gzerinden saglanmasi, bu sayede en glncel verinin bu
veritabaninda saklanmasi ile daha eski tarihli verilerle karsilagtiriimalarin
gerceklestiriimesi de saglanmis olabilecektir. Tek kaynak tzerinden her tirll veriye
erisim ile birlikte daha saglikli bir arsivieme sistemi kullanicilara agilacaktir. Bu da,

zamandan tasarrufu mimkin kilacaktir.

Alan yénetimi, blatin bu boyutlar kapsayan bir yapi olarak slrdurilebilir kentsel
korumanin uygulama araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, éneri bir alan

yonetimi plani hazirlama slreci ortaya konarak, tartismaya acgilmaktadir.
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Sekil 4.17. Alan Yoénetimi Plani Hazirlama Sireci | - Kapsam (Tez ¢alismasi kapsaminda Uretilmistir)

Suardurulebilir kentsel korumanin uygulama araci olarak alan yonetimi planinin
hazirlanmasi slrecinde oncelikle alan belirlenmektedir. Korunacak alanin sinirlari
tanimlanarak bu alana yoOnelik olarak alan yodnetimi planinin hazirlanacagi
belirtiimektedir. Bu kapsamda, alana yonelik olarak sinirlarin tanimlanmasi, alana
dair envanter c¢alismalarinin dncul olarak yapilmasi gerekmektedir. Alan ve alan
icerisinde yer alan 6gelere dair envanter galismasinin hazirlanmasiyla birlikte, alana
yonelik GFZT analizi gergeklestirilebilecek ve bu sayede daha kapsamli bir alan

yonetimi plani ortaya konabilecektir.

Sonrasinda olasi alternatifler g6z o6nunde bulundurularak farkli senaryolarin
geligtiriimesi, bu senaryolar dogrultusunda vizyonlarin tanimlanmasi ise 1. B&lUm

olarak tanimlanan butincul planlama yaklasiminin  son basamaklarini
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olusturmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ve risk yonetiminin alan yénetimi ile birlikte
ele alinmasiyla bu tur senaryolarin Uretilmesi kacginilmaz hale gelmektedir. Bu
amagla, alan yonetiminin c¢esitlendiriimesi ve farkl alternatiflerin gelistiriimesi bir
gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlayisin ise yayginlastirimasi ve
benimsenmesi, tarihi dokunun korunmasinda o6nem arz etmektedir. Farkl
senaryolara dair tanimlanan vizyon oOnerileri ile birlikte sirasiyla amaclar, hedefler ve
stratejiler tanimlanmalidir. Bu sayede, vizyonun uygulamaya gegirilmesi adina
gerekli olan ara basamaklar ortaya konabilecektir. Amag, hedef ve stratejiler bu
baglamda surdurllebilir kentsel korumanin boyutlari Gzerinden ele alinarak
Uretilmelidir. Ancak bu sayede, ortaya konan calismanin gerekli diizeyde kapsayici
olup olmadigi goérilmis olunacaktir. Son olarak tanimlanan eylem alanlari ve
bunlarla iligkili olarak yerele 6zgl olarak daha detayli ve mahalle &lgegdinde
geligtirilecek projeler ile en Ustte tanimlanan catkinin gercek hayata nasil
gegcirilecegi tanimlanacaktir. Bu noktada etki degerlendirmesi c¢alismalarinin
hazirlanmasi gerektigi unutulmamalidir.  Projelerin  olasi etkilerinin  projeler
uygulanmadan tanimlanmasi, projelerin uygulanmaya gegirildikten sonra ortaya
cikarabilecegi olumsuz sonuglarin engellenebilmesi adina &énceden &nlem

alinmasini saglayacaktir.

Projeler hayata gecirilmeden kisa-orta-uzun vadelerde ortaya ¢ikaracagi sonuglarin
tanimlanmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde sonrasinda beklenen sonuglar ile
gercekte ortaya gikan sonuglar arasinda bir karsgilastirma yapilabilecektir. Bu durum,

zaman gizelgesi Uzerinden izlemenin yapilmasini kolaylastiracaktir.

Plan hazirlandiktan sonra farkli dénemlerde yapilan izlemelerin sonucunda yapilan
degerlendirmeler, alan ydnetimi planinin revizyonu veya gelistiriimesi igin 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, dederlendirme sonuclari aktarilarak gerekirse vizyondan
itibaren butin sistemin yeniden ele alinmasi gerekecektir. Degerlendirme yapilirken
sadece uzman gorugsleri degil ayni zamanda farkli paydaslarin da gorislerinin
alinmasi gerektigi ise g6z ardi edilmemelidir. Sadece kamu kurum ve
kuruluslarindan degil ayni zamanda 6zel sektor ve STKlarin da surece bu anlamda
koyacadi katkilar 6nem tasimaktadir. Sdrecin destekgileri, paydagslari ve
duzenleyicileri olarak 6zel sektor ve STKilarin surece yapacaklari katihmlar bu tar bir
revizyon veya gelisimi zenginlestirecektir. Son olarak halkin yapacagi geri beslemin

ise en dogru yon gostericilerden biri oldugu unutulmamalidir.

205



ALANIN BELIRLENMESI

(Alan Sinirlannin Tanimlanmasi)

!

ARASTIRMA

(Alana Yonelik Aragtirmalarin Yapilmasi

!

GZFT ANALIZI
(Giglti Yanlar, Zayif Yonler, Firsatlar,
Tehditler)
|
4 1§ L
SENARYO | SENARYO Il SENARYO IlI

(Alternatif Senaryolar Uretilmesi)

(Alternatif Senaryolar Uretilmesi)

(Alternatif Senaryolar Uretilmesi)

1

1

I}

VIZYON |

(Vizyon Tanimlanmas)

VIZYON II

(Vizyon Tanimlanmasi)

VIZYON Il

(Vizyon Tanimlanmasi)

I}

L

]

AMACLAR |

(Stratejik Amaclarin Tanimlanmast)

AMACLARII

(Stratejik Amaglarin Tanimlanmasi)

AMACLAR I

(Stratejik Amaglarin Tanimlanmas)

i}

1

1

HEDEFLER |
(Ulagilmak Istenen Hedeflerin
Tanimlanmasi)

HEDEFLER II

(Ulagiimak Istenen Hedeflerin
Tanimlanmasi)

HEDEFLER IIl

(Ulagilmak Istenen Hedeflerin
Tanimlanmast)

!

)

]

STRATEJILER |

(Hedeflerin Gergeklestirilmesine
Yonelik Sratejilerin Belirlenmesi)

STRATEJILER II

(Hedeflerin Gergeklestirilmesine
Yonelik Sratejilerin Belirlenmesi)

STRATEJILER Il

(Hedeflerin Gergeklestiriimesine
Yonelik Sratejilerin Belirlenmesi)

!

i)

)

EYLEM ALANLARI |

(Eylem Alanlarinin Tamimlanmasi)

EYLEM ALANLARI Il

(Eylem Alanlarinin Tanimlanmasi)

EYLEM ALANLARL Il

(Eylem Alanlarinin Tanimlanmasi)

i

1

I}

PROJE PAKETI |

(Projelerin Tanimlanmasi)

PROJE PAKETI Il

(Projelerin Tanimlanmasi)

PROJE PAKETI Ill

(Projelerin Tanimlanmas)

1

]

UYGULAMA

1

iZLEME

!

DEGERLENDIRME

Sekil 4.18. Alan Yonetimi Plani Hazirlama Sureci Il - Revizyon (Tez galismasi kapsaminda Uretilmistir)

Tez calismasl kapsaminda gelistirilen ana cergeveden hareketle, Eyup tarihi
dokusunun korunmasinda karsilasilan sorunlari ¢ézmeye yonelik olarak hazirlanan

alan yonetimi plani cergeve onerisi ve bilesenleri tartismaya aciimaktadir.
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Gizelge 4.1. Eylip Alan Yénetimi Plani Cergevesi Onerisi - Genel Gergeve Hedef ve Stratejileri

Siirdiiriilebilir
Kentsel
Korumanin
Boyutlari

Genel Cerceve Hedef ve Stratejileri

Fiziksel Boyut Genel Gergeve Hedefi 1 Tarihi Dokunun Korunmasi

Genel Cergeve Stratejisi 1.1. Yagsam Odakli Koruma

Cevre odakli, ekonomi odakli veya insan odaklh koruma dinamikleri sadece belirli bir boyuta
odaklanarak, genel gerceveyi kacirmakta veya eksik alanlar birakmaktadir. Bu nedenle, yagam
odakl koruma pratiginin benimsenmesi ve yayginlastiriimasi.

Genel Cergeve Stratejisi 1.1. Yasam Odakli Koruma

Kentsel yenileme ve tasarim pratigi; tarihi dokunun korunmasinda, butincul koruma yaklagimi
gozetilerek, mevcut durumda bir ara¢ olarak kullanilan operasyonel ¢ézimlerin (réléve,
restorasyon, restitisyon, sagliklastirma ve iyilestirme) disinda, alana 06zgu tasarim
galismalarinin Uretilmesi, gergeklestiriimesi.

Genel Cergeve Stratejisi 1.2. Yagam Odakl Donligiim

Yasam odakli donlisim boyutunun Onceliklendiriimesi; sosyal, mekansal veya ekonomik
oncelikli olarak projelerin ortaya konulmasindan ziyade bunlari butincul bir cati altinda
kapsayan yasam odakli strateji ve politikalarin geligtirimesi. Toplum saglidi, guvenlik ve
glvence, afet ve risk sakinimi gibi konu basliklarinin yasamin devamhhgi hususunda basat
faktorler olarak tanimlanmasi ve buna bagli olarak déntsim pratiklerinin sekillendirilmesi.

Genel Cergeve Hedefi 2 Tarihi Gevrenin Korunmasi

Genel Cergeve Stratejisi 2.1. Dogal Gevrenin Korunmasi

Cevrenin korunmasi sadece kirlilik boyutu olarak degil, ayni zamanda gevresel ve dogal
kaynaklarin surekliligi ve de yasam boyutu ve ihtiyaglar 6zelinde ele alinmasi, kisa ve orta
vadede degil uzun vadede ileriye donik ¢ézumlerin gelistiriimesi.

Genel Cergeve Stratejisi 2.2. Yapilagmis Gevrenin Korumasi

Kultirel mirasin sirekliliginin somut ve soyut degerlerin gelecek nesillere aktariimasi ve sosyal
boyutu izerinden ele alinmasi; etkinlik odakl kilturel ve tarihi degerlerin surdirulebilirligi degil,
kaltdr odakli strateji ve politikalarin gelistiriimesi ve eylemlerin bu baglamda ortaya konulmasi.

Genel Gerceve Hedefi 3 Siirdiiriilebilir Koruma Baglaminda Diigiik Karbonlu Mahallelerin
Olusturulmasi

Genel Gergeve Stratejisi 3.1. iklim Odakh Tasarim Rehberi Hazirlanmasi
Tarihi gevre korumaya yonelik olarak iklim odakh tasarim rehberinin hazirlanmasi.
Genel Gergeve Stratejisi 3.2. iklim Odakh Tasarimin Gelistirilmesi

Enerji verimli tasarim modelinin gelistiriimesi, yeni yapilasma sulrecinde oncul olarak
kullaniimasi, mevcut durumdaki dokuya yonelik olarak yerel c¢ozimlerin ve alternatiflerin
gelistirilmesi. Enerji verimliligi éncelikli tasarim anlayisinin yayginlastiriimasi ve bu bilincin
kazandiriimasi konusunda, gerekli olan uzman kadrosunun yetistirimesi. Universite egitim
programlarinda enerji verimliligi konusunda derslerin mifredata konu edilmesi. Halig
Havzasi'nin bu cercevede degerlendiriimesi ve enerji verimli tasarim anlayigiyla yeniden ele
alinmasi. Enerji verimli tasarim modeli kapsaminda yesil bina kodlarinin ve standartlarinin
tanimlanmasi, yerel Olgekte ortaya cikabilecek talep ve ihtiyaglar dogrultusunda uygulamada
esnekliklerin sunumu.

Genel Cergeve Stratejisi 3.3. Ekolojik Gliglendirme

Tarihi cevreye yonelik enerji verimlilidi c¢ergevesinde ekolojik gliglendirme uygulama
pratiklerinin tanimlanmasi, yerele 6zgu alternatiflerin gelistiriimesi.

Genel Cergceve Hedefi 4 Tarihi Dokunun Cevresiyle Birlikte Ele Alinarak Biitiinciil Bir
Sekilde Korunmasi
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Genel Gergeve Stratejisi 4.1. Baglanti Noktalar ve Kentsel Sit Alani Arasinda iligkinin
Kurgulanmasi

Baglanti noktalarinin kentsel sit alaniyla olan baglantilarinin kurulmasi, tasarlanmasi ve buna
yonelik olarak koruma altina alinmasi. Bu baglantilarin alan yonetimi plani igerisinde
tanimlanmasi ve konumlandiriimasi. Bu alanlarla olan agin da yénetim alani ve plani igerisinde
yer almasi.

Genel Gergeve Stratejisi 4.2. Endiistri Mirasinin Yeniden Degerlendirilmesi

Hali¢ ve kiyisinda, endistri mirasinin yeniden degerlendiriimesi kapsaminda, oncelikli olarak
enerji verimliligi konusu ele alinmali, kamusal yapilarda enerji tiketiminin minimuma
dusurilmesi, karbon salinminin da azaltlmasi gerekli yapisal dizenlemeler ile
gerceklestiriimesi.

Genel Cerceve Hedefi 5 Turizm Faaliyetlerinin Kontrol Altina Alinmasi

Genel Gergeve Stratejisi 5.1. Biitiinciil Turizm Alani Olusturulmasi

Buatuncul Turizm Alani; Hali¢ ve kiyilarinin bir butin igerisinde degerlendiriimesi, havza 6zelinde
galismalar yuratalmesi.

Genel Cergeve Stratejisi 5.2. Ziyaretci Yonetiminin Saglanmasi

Yayalastirma bdlgeleri ve gezi rotalari olusturulmasi. Bu amagla, en fazla ziyaretgi ¢eken
noktalarda farkli dénemlerde yapilacak 24 saatlik yaya hareketliligi analizleriyle, mekanin
ziyaretgi yikinin tanimlanmasi. Ongérillen yogunlugun hafifletimesi ve bu yogunlugun
dagitiimasina dair ziyaretci yonetiminin gelistiriimesi. Bu amagla, ginimuzdeki ve éngorilebilir
gelecekteki yogunlugun oélgulmesi ve hesaplanmasi. Ortaya gikan yogun kullanim baskisinin
hafifletiimesi igin farkli senaryolarin Uretilmesi/ gelistirimesi. Yaya hareketliliginin tek bir
noktada baski yaratmamasi i¢in yayalastirma bolgelerinin gezi rotalariyla entegre ele alinmasi.

Genel Cerceve Hedefi 6 Risk Sakiniminin Saglanmasi

Genel Cergeve Stratejisi 6.1. Gok Kriterli Karar Verme Yonteminin Geligtirilmesi

Risk sakinim kriterlerinin tanimlanmasi; sorun tanimi; soruna yoénelik alternatiflerin Uretilmesi;
uretilen alternatiflere yonelik kararlarin ortaya konulmasi; karar alinmasi.

Genel Cergeve Stratejisi 6.2. Acil Durum Yoénetimi Sisteminin Olusturulmasi
Acil Durum Yonetim Sistemi olusturulmasi ve revize edilmesi.
Genel Cergeve Stratejisi 6.3. Afet Yonetiminin Olugturulmasi

Risk sakinimi; deprem riskine bagli olarak toplanma alanlarinin belirlenmesi, agik yesil
alanlarin olusturulmasi, tahliye koridorlarinin belirlenmesi ve bu konuda toplumun/yasayanlarin
bilgilendirilerek biling sahibi olmalarinin saglanmasi.

Genel Gergeve Hedefi 7 iklim Degisikligine Adaptasyonun Saglanmasi

Genel Cergeve Stratejisi 7.1. Enerji Verimliliginin Adaptasyonunun Saglanmasi

Operasyonel ¢ozlUmlerin 6ncesinde alinacak Ustel kararlar gergevesinde alana 6zgi olarak
enerji verimliliginin géz énunde bulunduruldugu gelecege yonelik yatinmlarin tanimlanmasi ve
koruma sireci kapsamina adapte edilmesi.

Genel Gergeve Stratejisi 7.2. Enerji Tiiketiminin Kontrol Altina Alinmasi

Enerji sarfiyatinin azaltimina yonelik olarak 3'li ¢ozim sistematigi gelistiriimesi: (1) Fiziki
Cozumler: yeni yapilasma kapsaminda yapi malzemesi segiminde doga dostu malzemelerin
tercih edilmesi, mevcut dokuya mudahalelerde yenilikgi ve alternatif ¢oziimlerin binaya
adaptasyonu ve yenileme. (2) Ekonomik Cozumler: enerji sarfiyatinin azaltimi gergevesinde
enerji sarfiyat miktarinin belirlenmesi, bu belirlenen miktarin Gzerine ¢ikilmasi durumunda
vergilendirmelerin getirilmesi, kirleten 6der yonteminin benimsenmesi, Enerji Kimlik Belgesi'nin
hayata gegirilmesi, tanimlanan slrenin uzatiimamasi ve bu sure igerisinde bu belgeyi almamis
olan yaplilarin cezai yaptirnmla kargi karsiya birakilimasi, Enerji Kimlik Belgesi alma yolunda
finansman destek modellerinin gelistiriimesi, zor durumda olan mulk sahiplerinin bu finansman
desteginden yararlanmasi, magdur edilmemesi. (3) Sosyal Cozimler: egitim kanal araciligiyla
toplumun enerji verimliligi ve enerjinin etkin kullanimi konularinda bilgilendirilmesi, gevresel
sorunlar konusunda bilingli hale gelerek, yasadidi mekani ve dogayl sahiplenmenin
saglanmasi.

Genel Cergeve Stratejisi 7.3. Karbon Ayakizinin Azaltiimasi

Salinim o6lgimi yapilmasi; sera gazi emisyonlarinin o6lgulmesi, buna bagh olarak sinir
belirlenmesi, bu sinirin Ustiine gikilmasi durumunda ceza uygulanmasi. Degerin altinda olmasi
durumunda 6dil verilmesi. Salinimi_sinirlamaya yonelik caydirici faktoér olarak da vergi
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uygulamasinin yayginlastiriimasi.

Genel Cerceve Hedefi 8 Tarihi Dokunun Korunmasinda Risk Y6netiminin Olusturulmasi

Genel Cergeve Stratejisi 8.1. KMED Calismalarinin Gergeklestiriimesi

Surdurilebilirligin ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlarinin miimkiin olabilecek en optimum
seviyede hayata gegciriimesi ve surdurilebilir korumanin gerceklesebilen bir uygulama pratigi
haline gelebilmesi adina KMED g¢aligmalarinin kentsel planlama uygulamalarinin yapimindan
once hazirlanmasi ve Ust ¢atki olarak planlarin éncelikli sinirlayicilari arasinda yer almasi.

Genel Cergeve Stratejisi 8.2. KMED Mudahale Alanlarinin Belirlenmesi

1. dereceden, 2. dereceden ve 3. dereceden mudahale gerektiren alanlarin tanimlanmasi.
Onceliklerine goére zamanlama cizelgesinin tanimlanmasi, kisa, orta ve uzun vadelerde
yapilacak olan eylemlerin ve gerceklestirilecek olan projelerin tanimlanmasi.

Sosyal Boyut

Genel Gergeve Hedefi 9 Katilimcigin Artinlimasi

Genel Cergeve Stratejisi 9.1. Siirece Katilimin Saglanmasi

Planlama ve karar alma sureglerinde olabildidince fazla sayida paydasin bir araya getiriimesi ve
fikir aligverisinde bulunulmasi.

Genel Cergeve Stratejisi 9.2. 3B Kuralinin Benimsenmesi

Bilgi - Biling - Benimseme; toplumun igerisinde bulunacagdi suregler hakkinda bilgi sahibi olmasi
icin seffaf bir 6rgitlenme ve yonetim ile toplumsal biling diizeyinin artiriimasi, katiimcihgin da
mekani ve yasami sahiplenme/benimseme Uzerinden kurgulanmasi. Bu sayede toplumun
surece dogrudan katihmi (community engagement) saglanmasi.

Genel Gergeve Stratejisi 9.3. Toplumda Farkindaligin Kazandiriimasi

Tuketici davraniglarinin  (consumer behaviour) enerjinin  etkin kullanimi konusunda
sekillendirilmesi igin gerekli olan bilgilendirme ve bilinglendirme yénlendirmelerinin yapilmasi.

Bu sayede, enerjinin verimli ve etkin bir bigcimde kullanimi kullanici 6zelinde baslayan bir
yayllma dalgasina sahip olacak, birimde saglanan kazang, 1sI adalarinin olusumunu
engelleyerek, kuresel karbon ayak izinin azaltimina gidecek kadar genis caph etkiler
olusturulmasi.

Ekonomik ve ekolojik boyutlarin daha Ust dlgcekte karar mekanizmalarina bagh olmasi,
surdurulebilirligin sosyal boyutunun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Tekilden c¢ogula dogru
genisleyen bir etki alanina sahip olan sosyal boyutun, bilgilendirme ve bilinglendirme 6zelinde
ortaya cikan 6drenme ve sonrasinda sahiplenmenin gerceklesmesi, yasal ve yonetsel araglarin
yasamda islerlik kazanmasina ve kabullenilmesine katki sunulmasi.

Genel Cergeve Stratejisi 9.4. Araci Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi

Yerel yonetimlerin kamu, 6zel ve STK'lar arasinda uzlagsma ortamini yurGtirken, bir yandan da
toplumsal katihmin saglanmasi adina gerekli olan bilgilendirme ve biling kazandirma
egitimlerinin gergeklestiriimesi igin girisimlerde bulunmasi, bu sayede, yasayanlarin kendilerine
ait olan kentsel mekani sahiplenerek, siirece tam katilim saglamasi ve katkida bulunmasi. Geri
beslem araciliiyla izleme ve degerlendirme silreglerinin daha seffaf olarak yuritilmesi ve
gerekli diizenlemelerin bu dogrultuda sekillendirilmesi.

Genel Gergeve Stratejisi 9.5. Birlikte Karar Alma Mekanizmalarinin Geligtirilmesi

Birlikte karar alma mekanizmasinin gelistiriimesi; 'ortak akil' cergevesinde, seffaf ve katilimci bir
yOnetim sirecinin tanimlanmasi ve gergeklestiriimesi.

Genel Cergeve Stratejisi 9.6. STKlarin Giiglendirilmesi

Surece katihm boyutunun irdelenmesi, halkin temsiliyet oraninin artirimasi, temsil etme
glictiniin desteklenmesi, slregte s6z sahibi olarak proaktif rol Gistlenilmesi.

Vakif kiltlrinin canlandiriimasi ile birlikte derneklesme ve sivil toplum kuruluglarinin
desteginin alinmasi; var olan vakif kultirindn yasatiimasi ve sosyal olgunun desteklenmesi,
belediye kararlarina etkin katimin bu tir STK'lar araciligiyla yapilmasi.

Genel Gergeve Hedefi 10 Geri Beslem Amaciyla izleme ve Degerlendirmenin Yapilmasi

Genel Gergeve Stratejisi 10.1. Vatandag Memnuniyetinin Olgiilmesi

Vatandas memnuniyetinin belirli araliklarla dlglilmesi ve degerlendiriimesi; geri beslem yéntemi
ile birlikte alinmasi gereken kararlarin revize edilmesi, talep ve ihtiyaglarin izlenmesi,
hizmetlerin dnceliklendiriimesi.
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Ekonomik

Genel Gergeve Hedefi 11 Tarihi Dokunun Korunmasi igin Kaynak Olusturulmasi

Boyut
Genel Cergeve Stratejisi 11.1. Kaynak Yaratiimasi
Sit alaninin korunmasi igin kaynak yaratiimasi; turizmin koruma kullanma dengesi igerisinde
degerlendiriimesi.

Yasal/ Genel Cergeve Hedefi 12 Ulusal Mevzuatta Degisikliklerin Yapilmasi

Yonetsel Boyut

Genel Gergeve Stratejisi 12.1. Olgekler Arasi Gegisin Saglanmasi

Farkh kurum ve kuruluglarin ortaya koymakta oldugu galismalar arasinda, senkronizasyonun
saglanmasi, gerekli revizyonlarin gergeklestiriimesi, ortak mekan Uzerinde Ust dlgekte alinacak
kararlarin, yerel yonetim kurum ve kuruluglar tarafindan devam ettirilerek stratejik planlarina
altlik olarak almasi, ortaya koyacaklar eylem planlarini da bu dogrultuda gergeklestirmesi.
Ortak katkilar sonucunda, kurumlar arasi gérev cakismalarinin engellenmesi ve butincul
yonetisim g¢atisi altinda, hikiim ve tasarruf alanlarinin kapsanmasi, yetki ve sorumluluklarin
yeniden gézden gegiriimesi.

Genel Cergeve Stratejisi 12.2. Politikalar Birligi Yaklagimi

Bu yaklagim ile birlikte entegre sureclerin yuritilmesi 6ngérilmekte, alan yénetimi ve risk
sakiniminin bir arada degerlendiriimesi, planlama pratiginde &ncelikli alanlar arasinda yer
almasinin saglanmasi, enerji, bina ve planlama politikalarin bir arada yerele 6zgli ¢éztimler ve
alternatifler Gretmesi igin gerekli olan yasal yonetsel ¢ergevenin olusturulmasi, ilgili kurum ve
kuruluglarin tanimlanmasi, strateji ve politikalar gelistiriimesi, ortak veritabani ile calisiimasi,
yetki ve sorumluluk alanlarindaki gakismalarin ortadan kaldiriimasi.

Genel Cerceve Stratejisi 12.3. Stratejik Mekansal Planlama

Bu kapsamda, iklim ve risk sakiniminin basat faktorler olarak tanimlanmasi, bu faktérlerin
olumsuz etkilerinin azaltiimasina yénelik olarak mekanda eylem plani 6nerilerinin getiriimesi.
Ekolojik ayakizinin en aza indirilmesi amaciyla, dogal kaynak yonetiminin bu kapsamda ele
alinilmasi, temiz enerji sistemleri uygulamalarina gecilerek, yapi 6lgeginden kent o6lgegine
yayilan etki alani igerisinde surecin kisa, orta ve uzun vadede planlanmasi.

Genel Cergeve Stratejisi 12.4. Tarihi GCevrede Etki Degerlendirmesi

Tarihi gevrede etki degerlendirmesi; CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi), SED (Sosyal Etki
Degerlendirmesi), KED (Koruma Alani Etki Degerlendirmesi) calismalarinin gergeklestiriimesi.

Genel Gergeve Hedefi 13 Yonetim Tegkilatlanmasinin Olusturulmasi

Genel Gergeve Stratejisi 13.1. Gok Paydaslilik ilkesinin Benimsenmesi

Valilik, Kaymakamlik, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eyiip Belediyesi, yerel paydaslar, 6zel
sektor ve STK'larin silrecin dogrudan bir pargasi olmasi, ¢ok paydasl yonetimin
benimsenmesi, farkhliklarin gesitliliginden yararlanilarak, alternatif géztimlerin gelistiriimesi.

Genel Cergeve Hedefi 14 Veritabani Olusturulmasi

Genel Gergeve Stratejisi 14.1. Detayli, Erisilebilir ve Kolay Anlasilir Veritabani
Olusturulmasi

Bu sayede herkes tarafindan erisilebilir bir sistemle, bilgiye erisim hizlanacak ve
kolaylasabilecektir. Veritabaninin detayli olarak ¢ikarilmasi, geriye dénuk surekli olarak
yinelenen arsiv taramasini gerektirmeyecektir. Kolay anlasilir olmasi da toplumun surece dahil
edilmesinde kolaylik saglayacaktir. Bu sayede toplumun daha kolay bir sekilde siirecin
detaylarina ve farkli agsamalarina hakim olmasi.

Genel Cergeve Stratejisi 14.2. Bilisim Teknolojileri ile Envanter Olusturulmasi

Bilisim teknolojileri ile envanter olusturulmasi (fotogrametrik yontem ile ¢ boyutlu modelleme
ve belgeleme, lazer tarama yontemi ile Gi¢ boyutlu modelleme ve belgeleme)

CBS ile hem grafik hem de grafik olmayan verileri bir arada barindiran 'karar destek sistemi'nin
olusturuimasi ve bu sayede hizli ve veriye dayall karar verme surecinin gergeklestiriimesi,
surecin burokratik nedenlerden dolayi yavaslamasinin 6niine gegilmesi,yapilacak midahalelere
yonelik kararlarin zamaninda ve erken alinmasi

Genel Cerceve Stratejisi 14.3. Herkese Aclk Arsiv Sisteminin Gelistirilmesi

Topluma agik arsiv sistemi olusturulmasi.
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5. SONUG ve DEGERLENDIRME

Koruma pratigi 1970lerden bu yana farkh boyutlari/ yaklagimlari/ kaygilari 6n plana
cikararak Ust Uste eklemlenen bir yapi meydana getirmektedir. 1970lerle birlikte
korumanin fiziki boyutu 6n plandayken, 1980li yillarla birlikte korumanin sadece fiziki
degil ayni zamanda sosyal boyutu da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Strecin toplum
tarafindan benimsenmesi adina sire¢ hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme ile
katihmin gerekliligini ortaya ¢ikmistir. 1990l yillarla birlikte korumanin ekonomik
boyutu 6nem kazanmaya baslamig, koruma uygulamalari igin gerekli olan
finansman desteginin bulunmasi veya yaratilmasi adina girisimlerde bulunmaya
cahisiimistir. Son olarak 2000li yillara gelindiginde ise kentlerde iklim degisikligi ve
risk yonetimi bagliklari gindeme gelmis, koruma pratigi de bu glindemde etkilesimli
olan bagliklar arasinda yer almigtir. Bu baglamda, tarihi dokunun iklim degisikligi ve
riske dayanikli olacak sekilde adaptasyonunun saglanmasi korumanin son dénem
pratiklerini yonlendiren basat faktor olarak 6ne cikmaktadir. Bu durum alan
yonetiminin sadece tek boyut odakli degil farkli boyutlara hizmet eder bir nitelik

kazanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Korumanin evrimi degerlendirildiginde, surdurtlebilir kentsel korumanin butiin bu
dénemsel olarak 6ne c¢ikan boyutlari iceren bir gincel yaklagsim oldugu
gorulmektedir. Surdurdlebilir kentsel koruma bu niteligi ile yeni donem koruma
uygulamalarinin yonlendiricisi ve sekillendirici olacaktir. Alan yonetimi ise bu
baglamda surdurulebilir kentsel korumanin uygulama aracidir. Bu baglamda, ust
Olcek ulusal ve uluslararasi kararlarin, planlarin ve dokimanlarin alt dlgcek plan ve
¢alismalari da dogrudan kapsar ve tanimlar bir nitelikte olmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde yetki alani gakigsmalarinin engellenmesi, gérev ve sorumluluklarin tam olarak
ortaya konmasi ve buitinlesik bir teskilatlanma sistemi kurulabilmesi adina Ust
Olcekten alt dlcege kadar hukuki dizlemin yasal ve ydnetsel bilesenler tzerinden
yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Ust dlgekte alinan kararlar ve hazirlanan
planlarin ortaya koydugu cercevenin alt dlcege inerken, mekana bagl olarak
bicimlendirilmesinin yerini, benzer tanimlarin devam ettiriimesi almakta, yerele 6zgu
veya mekana 6zgu detayl ve cesitlendiriimis alternatifler ortaya konamamaktadir.
Bu durum, en alt olgcekte koruma baglaminda muhafaza ve mutlak koruma

yaklasiminin dedismesini ve alternatiflerin Uretilmesini engellemektedir.
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Sdrdurulebilir kentsel koruma ise 4 boyutu Uzerinden bu duruma bir alternatif
sunmaktadir. Fiziksel boyutun bilesenleri yapilasmis ¢evre ve dogal ¢evre bir arada
disunulmeli ve korunmalidir. Mekanin pargasi olan insan boyutu ise sosyal boyut
Uzerinden sisteme dahil edilmektedir. Sosyal boyut, tarihi doku hakkinda
bilgilendirmeden korumanin suregleri hakkinda bilgilendirmeye kadar genis bir
yelpazede bilgi sunumunu ve paylasimini kapsamakta, halkin bilinglenerek
farkindalik kazanmasini hedeflemektedir. Bu sayede, gerek yapilasmis cevre
gerekse dogal cevrenin korunmasi sahiplik ve aidiyet iliskiselli§i Uzerinden
kurulabilecektir. Tarihi dokunun korunmasi bir yandan da yukli miktarda maddi
destek gerektirmektedir. Her ne kadar tarihi dokunun korunmasi icin farkl ulusal ve
uluslararasi fon kuruluglari, 6zel bankalar, kamusal fonlar, vb. olsa da buguln tarihi
dokunun korunmasinda hedeflenen seviyeye erisilememektedir. Bu durum, alternatif
finansman araclarinin olusturulmasinin gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Gerek
turizmin getirisi olacak finansman doéngusinin korumaya aktariimasi gerekse de
farkli alternatiflerin Uretilmesi gerekmektedir. Bu slregte ise turizmin yikici ve
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve bertaraf edilmesi adina dengeli ve surekli kalkinma
ile blyime cergevesinde turizmin konumlandiriimasi ancak sirddrulebilir kentsel
koruma ile birlikte ele alinmasi gerekliligi g6z ardi edilmemelidir. Alternatif finansman
olusturma noktasinda bir baska segenek ise iklim degisikligi ve risk ydnetiminin alan
yonetimi ile birlikte ele alinarak ¢ézim Uretilmesidir. Bu sayede, tarihi dokunun iklim
degisikligine ve riske dayanikh olacak sekilde adapte edilmesi hedeflenmekte ve
buna bagli ¢dzimlerin ve alternatiflerin Uretiimesi glindeme gelmektedir. Ayni
mevcut kent dokusunda oldugu gibi tarihi dokuda da ekolojik glglendirme vb.
yontemler 6ngoérilmekte, tarihi dokunun korunmasinda dokunun kimligini ve
Ozelligini bozmayacak turden uygulamalarla iklim dedisikligine ve riske dayanikli
hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda 6nemli olan tarihi dokunun
kimliginin bozulmamasi ancak yapilan degisikliklerle devamliidinin ve sirekliliginin
kurulabilmesidir. Bu da surdurilebilir bir kentsel koruma yaklagiminin gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. iklim degisikligi ve risk ybnetim son dénemlerde kentsel
dokunun gelismesinde énemli bir faktér ve dénisiminde 6nemli bir finansman
getirme kriteri olarak éne ¢ikmaya baglamistir. Alan yonetimi sidrdurilebilir kentsel
korumanin uygulama araci olarak butin bu bilesenleri bir araya getirmektedir. Yasal
ve yoOnetsel boyut kapsaminda belirtilen boyutlarin sizilmesi ve derlenmesi
saglanarak hukuki dizlem tanimlanmaktadir. Buradan hareketle alan ydnetiminin

ana gergevesi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu tez galismasi kapsaminda, dncelikle surdurilebilir kentsel korumanin ne oldugu
ve bilesenleri tanimlanmis, bu kapsamda ortaya konan alt dlgek ¢alisma érneklerine
ve yontemlerine yer verilmistir. Buradan hareketle ana gergeveyi olusturacak olan
boyutlarin yasal cergevede izleri aranmistir. Oncelikle uluslararasi 6lgekte
tanimlanan yasal gergeve ardindan ulusal 6lgekte tanimlanan Ust ¢ergeve ortaya
konarak degerlendirilmistir. Alan yénetimi planinin icerik ve kapsaminin belirlenmesi
ve buradan hareketle hazirlanmasinda yon gdsterecedi dusunulen metropoliten ve
ilce Olcegi kararlar ile planlar stzulerek derlenmistir. Son olarak, alan yénetimi plani
hazirlama sureci Mekansal Planlar Yapim Yonetmelidi icerisinde dederlendirmeye

acilimistir.

Buna ek olarak, uluslararasi ve ulusal Dinya Miras Alanlari'na dair &érnekler
derlenerek, Eyup icin bir 6rneklem olusturulmustur. Eylp tarihi dokusunun
korunmasinin neden énemli oldugu bu drnekler Gzerinden aktarilmaya calisiimistir.
Eylp yerlesiminin ortaya ¢ikigi Uzerinden kurulan iligki ile uluslararasi &rnekler
derlenerek benzerliklere dikkat ¢ekilmeye, ulusal drnek Uzerinden ise Ornek alan

yénetimi plan ¢erceveleri aktarilmaya calisiimistir.

Eyup ilgesi, Tarihi Yarimada'nin ¢eperinde bulunmasi, Hali¢ ile yakin temasa sahip
konumu ile alan ydnetimine dair strateji ve politikalarin geligtirimesine gereksinim
duymaktadir. Eylp, tarihi suyolu (zerindeki konumu, gerek kentsel sit alanini
biinyesinde bulundurmasi gerekse Istanbul'un en genis dogal alanlarina sahip olma

Ozelligini barindirmasi nedeniyle yénetimsel ve operasyonel gelismelere acgiktir.

Kentin dnemli havalandirma koridorlarindan biri olmasinin yani sira, sahip oldugu
ekolojik sistem nedeniyle de Halig, kentin gelisimini yonlendiren basat elemanlardan
biridir. Gelistirilecek strateji ve politikalarin, suyu ve ekolojiyi korumaya yonelik
olmasi ve de kentin buna goére sekillendiriimesi gerekmektedir. Doganin kente goére
degil kentin dogal unsurlara ve esiklere bagl olarak sekillenmesi ve planlanmasi,
kentin gelecedi igin dnemli bir unsur ve vizyon olarak planlama surecine althk
olusturmalidir. iklim degisikligine bagli olarak isi artigiyla birlikte buzullarin erimesi
de kiyi alanlarinda sularin yukselmesine ve buradaki yerlesmelerin sular altinda
kalmasina neden olacaktir. Bu durum g6z oOnunde bulunduruldugunda, risk
sakiniminin tarihi gevre korumayla dogrudan iligkili oldugu goérilmektedir. Dogal
cevrede surekliligin saglanmasi, Hali¢ havzasinin onu besleyen vadi tabanlari ve
olusumlari ile bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda, EyUp ilgesi
icerisinde 6zellikle kuzey kesimlerde yapilmasi 6ngoérilen mega projelerin, dogrudan
Hali¢ Havzasi'na ve kentsel sit alanina olan olumsuz etkilerinin géz ardi edilmemesi

gerektigi unutulmamalidir.
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Tarihi Yarimada'nin istanbul Kiiltiir Bagkenti vizyonuyla birlikte dne ¢ikan stratejik
o6nemi ile birlikte kentten bagimsiz ve kopuk bir par¢a olarak ele alinmasi, alanin
kentin isleyen bir pargasi olmasindan ziyade kentin ézerk bir alani olarak islemesine
neden olmaktadir. Buna bagli olarak, alanin hemen yakininda bulunan komsu ilge
olarak Eyup'un de alandan bagimsiz igleyen bir planlama politikasi icerisinde oldugu
gorulmektedir. Her ne kadar Tarihi Yarimada basl basina bir kiltir ve turizm
merkezi olarak planlanmis da olsa, istanbul Metropoliten Alani'ndan ve kent
batininden ayri olarak ele alinamaz ve dusunulemez. Bu dodgrultuda, kent
batinUtnun iglerlik kazanabilmesi adina akiglarin ve iligkilerin surekliligi ve
baglantilarin devamhligi adina gerekli midahalelerde bulunulmasi gerekmektedir.
Bu tir miudahaleleri ise belirli strateji ve politikalar dogrultusunda ele almak ve
uygulamaya gegirmek stratejik planlamanin olmazsa olmazlari arasinda yer
almaktadir. Eylem Plani'na aktarma strecinde operasyonel degisiklikleri tanimlar Ust
Olcek kararlarin belirlenmesi, alt 6lgek surekliliklerinin ve surdirdlebilir bir sistem

geligtiriimesinin temelini olusturacaktir.

Tarihi ¢evre, kent tarihinin yasadigl bir c¢evre olmaktan ziyade operasyonel
dokunuslarla ve ustel bakislarla yasatiimaya calisilan bir kent pargasi haline
gelmistir. Bu durum, tarihi ¢evrenin 6znel yaklasimlara agik olmasina, alinacak
kararlarin yasayanlari ve mekan kullanicilarini géz 6ninde bulundurmadan daha
ziyade fiziksel mekana ve belli bashh amaglara hizmet edecek sekilde
bicimlenmesine neden olmaktadir. Yeniden iglevlendirme ile belirlenen yeni
fonksiyonlar, gerek Tarihi Yarimada gerekse Eylp Kentsel Sit Alani 6zelindeki
dinamiklerin dogru irdelenmesi ve hareketliligin 6niine gegmeyecek sekilde ele
alinmasiyla mamkin kilinabilir. Organik kent dokusu ve ortaya cikardigi yasanti ile
tezatlik olusturacak tlrden yeni fonksiyonlarin alana atfedilmesi veya yapilacak
fiziksel degisiklikler ile mevcut durumda var olan isleyisi degistirecek ve yeni bir
sistem olusturmaya yonelik ortaya konan calismalar ve uygulamalarin varlidi, tarihi
cevreleri bugun ve gelecekte tehdit altinda tutmaktadir. Gelece@in ¢okuntu ve
yeniden ele alinmasi gereken ve operasyonel gozumlemeler gerektirecek alanlarinin
buginin strateji ve politikalariyla olusturuldugu géz 6ninde bulunduruldugunda,
gelecek stratejilerinin ve politikalarinin gelecege donuk ve buguni ile dinu ele alan

bir bakis acisi ve irdeleme sonucu ortaya konmalidir.

Tarihi kent dokusunun bugiin yasar bicimde ayakta kalabilmesini saglayan sadece
koruma politikalari degil, ayni zamanda burada slregelmekte olan ekonomik ve
glndelik yasayislarin varhigidir. Bu tir faaliyetlerin ve dinamiklerin varligi ise sosyal

boyutun irdelenmesi gerektigini ve toplumsal yasam bigimlerinin mekandan
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bagimsiz olarak ele alinamayacagini gdstermektedir. Tarihle temas igerisinde
devam eden bu tir ekonomik ve glndelik sistemlerin bir arada distintlmesi, kentsel
koruma ve yenileme stratejilerinin  sdrdurllebilir bir dizleme oturtulmasini

saglayacaktir.

Gerek alandan ve cevresinden bagimsiz gerekse de mevcut yapi kapasitesini goz
ardi edecek sekilde tanimlanan yeni islevlerin, yeni konumlarinda tutunabilmeleri
icin ya kent butinuni ele alan strateji ve politikalara dayandiriimasi gerekmektedir
ya da kent butlnu ile igler bir akis ve sistematikte planlanmis olmasi gerekmektedir.
Bu durum kentin tamaminin gbzden gegciriimesini ve planlama dinamiklerinin
bitiincil olarak ele alinmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ust dlgekte ortaya
konacak stratejik planlarin tlke genelinde belirlenen kavramsal vizyoner tanimlardan
yola c¢ikarak hazirlanmasi, beraberinde ortaya konacak bélge planlari ve kent
planlarinin ise bu temel hedefleri ve stratejileri temel alan ancak bunlar gelistiren
nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu sayede, yerel dlcekte planlama pratigine esneklik
getirilerek, yerele 6zgl calismalarin Uretilmesi igin genis bir perspektifte belirli
sinirlayicilar tanimlanacaktir. Bu stregte dnemli olan bir bagka nokta ise, uygulama
surecine gegiste, uygulama esnasinda ve uygulama sonrasinda operasyonel
¢6zUmleri tanimlayan eylem planlarinin ve alan yénetimi planlarinin hazirlanmasinin

zorunlu hale getirilmesi gerektigidir.

Eyup tarihi dokusunun korunmasi bulundugu konum itibariyle 6nem kazanmaktadir.
Hali¢ ve ¢evresi baglaminda tarihi yapilasmis ¢evre ve dogal ¢evrenin bir arada ele
alinmasi gerekmektedir. Bugin Eyup'Un 17. ve 18. ylzyillardaki kullanimina dair
izlere rastlanmamakta, ayni kullanim aligkanhigi devam ettiriimemektedir. Bu durum,
zaman icerisinde degisen fiziksel cevreyle dogrudan iliskilidir. Kullanim bazl olarak
devam eden nitelige sahip bugiin sadece Eyupsultan bulunmaktadir. Bu 6zelligi ile

Eyupsultan'in tarihi kent merkeziyle iligkisinin kurulmasi gerekmektedir.

Bu tez calismasi, sadece Eylp 6zelinde dedil ayni zamanda diger tarihi dokularin
korunmasinda da kullanilabilecek bir cerceve Onerisi getirmesi nedeniyle dnem
tasimaktadir. 21. yuzyilda kentlinin ihtiyaclari g6z dninde bulundurularak, tarihi
¢evrenin bu ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmesi gerekmektedir. Bu da ancak
mevcut potansiyelin dogru irdelenmesi ve alternatif g¢ozumlerin geligtiriimesiyle

mumkin kilinabilecektir.
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